Zestawienie uwag zgtoszonych na etapie uzgodnieigedzyresortowych
do projektu zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Rawoju Inwestycji Komunalnych

Lp. Podml?ltv\f;;;sza;;cy Uwagi podmiotéw Rozstrzygngcia zgtoszonych uwag
1. | Prokuratoria Generalng  ,,Kontrowersje budzi wprowadzenie w projekcie zato| Uwaga stracita na aktualém.

ustawy przestanek umarzania w éaidub w czsci kredytu lub

Inwestycji Komunalnych. Zwaywszy, iz zgodnie z art. 2stawy
z dnia 12 grudnia 2003 r. o Funduszu Rozwoju Inwest
Komunalnych (Dz. U. Nr 233, poz. 221Byndusz ten jes
utworzony wBanku Gospodarstwa Krajowego $z@a Fundus:

na realizagj wyodrbnionych zada okreslonych w art. 4 te]
ustawy, nalgy uzn&, iz Fundusz ten jest patwowym
funduszem celowym.

odsetek od kredytu zagjanego z&rodkéw Funduszu Rozwojuresortow

ten sklada sic srodki publiczne (art. 3 ustawy), wydatkowane Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalny
(Dz. U. Nr 223, poz. 2218) - zwanej dalej

Wobec powtarzagych seé w uwagach

oraz partnerbw  spoteczny
zastrzeen do propozycji umorae
ybjinisterstwo Rozwoju Regionalneg

tpostanowito zrezygnowaz wprowadzenia te
7 instytucji do ustawy z dnia 12 grudnia 2003

Lsustawg o FRIK”.

Powyzsze  podyktowane rowrie

nastpujacymi wzgkdami:

jest

1.preferencyjnym charakterem udzielang
kredytu (oprocentowanie wysod@ 0,5 stopy
redyskontowej weksli przyjmowanych ¢
bankéw do redyskonta przez Narodowy B4
Polski),

2. procedur weryfikacji wnioskéw JST
udzielenie kredytu, ktéra wyklucza miovosé
udzielenia krediyy podmiotowi znajdujcemu
sie w sytuacji finansowej, ktéra mogtaby ul
nagtemu i znacznemu pogorszeniu w trak
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uniemaliwiajacym jego sptat (8 4
rozporadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
Polityki Spotecznej z dnia 4 lutego 2004 r.
sprawie warunkéw i trybu udzielan
kredytow preferencyjnych  ze $rodkow

Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych

(Dz. U. Nr 32, poz. 278)),

3. maliwoscia udzielenia przez BGK, na

wniosek inwestora, karencji w sptacie kredytu

do 18 miesicy,

4. brakiem informacji w sprawozdaniach

przekazywanych przez BGK za lata ubiegte

aby gminy lub ich zwizki, nie sptacaty
terminowo swych  zobowran  wobec
Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnyg
zwanego dalej ,Funduszem”,

5. ograniczonymirodkami jakimi dysponuje

Fundusz - wprowadzenie  HwoOSCI
umorzenia kredytu automatyczn
zmniejszytoby pw srodkéw, ktére w
przyszigci mogltyby by wykorzystane ng
udzielenie kolejnych kredytow,

6. na podkréenie zastuguje rowniefakt, ze
ewentualne pozostawienie phigvosci
umarzania splat nateosci, doprowadzitaby

h,
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do sytuacji, w ktérej decyzje o umarzaniu

srodkdw publicznych podejmowatby BGH
ktéry nie jest dysponentem srodkow
publicznych.
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Jednake, odnosgc sk do stwierdzenid
Prokuratorii Generalnej,ze Fundusz jes
funduszem celowym  stwierdzamy,
nastpuje:

Zgodnie z ust. 2 art. 29 ustawy z dnia
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (
U. Nr 249, poz. 2104, z pd. zm.) — zwane
dalej ,ustaw’, fundusz celowy mge dzial&

jako  osoba prawna lub  stan@wi

wyodrgbniony rachunek bankowy, ktory
dysponuje organ wskazany w ustawie o FR
Fundusz nie dziata jako osoba prawna, a
obstug; rachunku bankowego prowadzi BG
Ustawa nie okrdita go jako fundusz celowy
zatem zgodnie z art. 29 ust. 3 pkt 1 ustaw
finansach publicznych Fundusz nie 7adoy¢
uznany za fundusz celowy.

Potwierdzenie powaszego meéna
znalez¢ rowniez w przepisie art.29 ust. 3 pkt
ustawy, ktéry stanowi,ze do funduszy
celowych nie zalicza sifunduszy, ktérych
jedynymzréditem przychoddw, z wyEzeniem
odsetek od rachunku bankowego i darow
jest dotacja z bugtu. Zrodta przychodow
Fundusz zostaly tak ustawowo skonstruowsd
ze spetniaj przestanki okrdone w tym
przepisie. W art. 29 wust. 10 ustaw
ustawodawca wyranie wskazujeze w planie
finansowym funduszu celowego ujmujeg
wydatki na cel wskazany w ustaw
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la.

Nalezy zauway¢, iz art. 42 ust. listawy z dnia 30 czerwc
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, .04, Z
p&n. zm.)okresla przestanki i tryb umarzania w cé&o lub w
czesci nalenosci pieneznych, do ktérych nie stosuje es
przepisow Ordynacji podatkowej, przypagajch pastwowym
funduszom celowym. Ma¢ na uwadze powsgze, btdne jest
oznaczenie pkt V. 1.4. zaten projektowanej ustawy
,wprowadzenie instrumentu umarzania ¢aito lub czsci

kredytu lub odsetek”gdyz zgodnie z art. 42 ustawy o finansaddfzygotowania projektow  inwestycji

publicznych_maliwo$¢ taka nie istnieje obecnie.”

,,CO najwyej, nowelizacja projektowanej ustawy mogta
wprowadzé odrebne zasady umarzania sptat galgci
Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych, od glksaych w
art. 42 ust. 1-6 ustawy o finansach publicznyxlezym stanow

ust. 7 wspomnianego artykutu tej ustawy.

2009 (Dz. U. Nr 10, poz. 58), aniztew
poprzednich ustawach bietowych nie
zostaly wprost okridone cele realizowang
przez Fundusz, ktéry nie zostat rOwnigjcty
w zahczniku nr 5 do ustawy budtowej -
Plany Finansowe Funduszy Celowych.
Odrzuct nalery zatem pogld zgtaszany prze
Prokurator¢ Generala, wskazugcy FRIK
jako fundusz celowy.

Potwierdzenie tej tezy znajduje ¢4
rowniez w uzasadnieniu do ustawy o FRIK z
2003 r., w ktorym ustawodawca wyrae
wskazuje, ze Fundusz nie jest funduszem
celowym.

N

dJwaga uwzgidniona.

Stanowisko MRR jak w pkt 1.
[
MRR pragnie zwrdci uwag:;, ze inwestycje
gmin nie g i nie mo@ by¢ kredytowane z¢
srodkbw Funduszu. Kredyt me by
udzielony wyhcznie na pokrycie kosztow

komunalnych, ktérych zamkgty katalog
gostat okrélony w art. 4 ust. 2 ustawy o FRIK
(a nie na pokrycie kosztéw inwestycji).

Jezeli natomast chodzi o
wspotfinansowanie inwestycji z funduszy Un
Europejskiej naley pamgtac, ze nie nasfpuje




Nalezy jednak zauway¢, iz w tym przypadku akt rang
ustawowej powinien ok&ac:

- przestanki umorzenia nadeosci Funduszu,

- organ uprawniony do umorzenia nalesci,

- forme, w ktérej nasipuje umorzenie nat@osci.
Niezaleznie od powyszego powzne watpliwosci budzi od
strony merytorycznej propozycja wprowadzenia inmseatu

umarzania nalsoici Funduszu. Zgodnie z art.ustawy z dnia

12 grudnia 2003 r. o Funduszu Rozwoju Inwest
Komunalnychkredyty preferencyjne zérodkéw Funduszu as

udzielane gminom i ich zewzkom. Ponadto aktualnie, zgodnie ma opracowanie projektu (przygotowar

art. 9 ust. 1 tej ustawy Bank Gospodarstwa Krajawvedziela
kredytu zesrodkéw Funduszu w wysokoi nie wigkszej niz 500
tys. zt. Nawet w przypadku podwgzenia maksymalnej kwot
kredytu do 1 min zt, co zaktadappiniowane zalzenia, wydaje
sig, iz gminy mog uisci¢ naleznosci Funduszu, zwlaszczae
kredytowane ich inwestycjea swspoffinansowane z fundus:
Unii Europejskie).”.

iono z automatu warunkie
wspotfinansowania jest akceptacja proje
(wniosku o] dofinansowanie)
zakwalifikowanie go do dofinansowan
(przyjecie do realizacji) przez widaiwa
instytuck  zaangaowamm, w  realizac}
programu operacyjnego.

Tym samym, potencjalnie memy mie&
ydp czynienia z sytuagj ze podmiot, ktory
skorzystat z oferowanego przez FRIK kred

stosownej dokumentacji) nie otrzyriil@dkow
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Ministerstwo Finansow

»W rozdziale IV Zatwen w pkt 1 ppkt 2 dotycym
rozszerzenia zakresu podmiotowego ustawy, zapropono

objecie kredytowaniem zérodkéw Funduszu powiatow, kto &

nie posiadaj odpowiednich s$rodkéw finansowych na . .

przygotowanie dokumentacji inwestycji komunalnychV poizczegolnych dszczerkl)ll .pOdt‘N_i@@m
uzasadnieniu jednak nie wskazano dlaczego zmiagya bf)itrrzeestgjnycflrownaaégggv filrrl]f\;/lvnesso)\:\zjllch of
dotyczyly tylko tej Kkategorii jednostek samauin przygotowanie  niezisinej  dokumentac

terytorialnego, nie Za wszystkich jednostek samadu
terytorialnego, czyli réwnie wojewddztw. Z uwagi na fakte,
jak wskazano w Ocenie Skutkéw Regulacji, nowelizagtawy
nie spowoduje zmian z punktu widzenia bett pastwa, a
ryzyko kredytowe zwjzane z rozszerzeniem stosowania ust
na powiaty jest znikome, nalgoby rozway¢ objecie &

UE (wspoffinansowania) na planowsg]
yvinwestycg.
4
Uwaga nieuwzgidniona.
Zdaniem MRR, nie jest wiaiwe

|_ pordwnywanie inwestycji realizowanych prz

jednostki samoedu terytorialnega

technicznej. Trudno bowiem zgodzisie z
poghdem, ze inwestycje gminne lu
powiatowe maj porownywalny budet z
inwestycjami  wojewddzkimi.  Samayd

jewodzki realizuje inwestycje o zagu

regulacjy takze wojewodztw, spetniagych warunki okrdone w

wojewodzkim, a cgsto nawet




2a.

2b.

ustawie.

W dokumencieNarodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2(
2013, Krajowe wytyczne dotyee kwalifikowania wydatkéw
ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spigjme okresie
programowania 2007-2013 17 grudnia 2008 r., w Rozdziale

— Zasady kwalifikowania wydatkow, wPodrozdziale 9 -+

Dokumentacja niezidna do przygotowania projektwskazang
na nasipujaca dokumentag niewymieniom jako koszt
przygotowania projektow inwestorow w ust. 2 artugtawy z
dnia 12 grudnia 2003 r. o Funduszu Rozwoju Inwgist
Komunalnych (Dz. U. Nr 223, poz. 2218), tj. bizrgan oraz
mapy lub szkice lokalne sytuge projekt. W zwizku z
powyzszym zbiér wydatkbw na przygotowanie projektd
ktérego rozszerzenie zaproponowano w ppkt 3 pkbztziatu
IV, nalezatoby rownie uzupeint o te koszty.

W ppkt 4 pkt 1 rozdzialu IV zaproponowano instytu

makroregionalnym. Buakty  inwestycji
samoradu wojewoOdztwa ® wielokrotnie
wieksze. Przycie takiego rozwizania,
doprowadzitby do szybkieg
,,Skonsumowania’srodkow FRIK.

ydvaga uwzgtdniona.
W
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umarzania cakei lub czsci kredytu lub odsetek, aby zapewr
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2cC.

jednostkom korzystagym z Funduszu nitiwos¢ utrzymanial 1, bowiem takie same argumerityiadcz o

stabilnagci (ptynndsci) finansowej. Wydaje gj ze dla realizacj
tego celu nalemloby rownie dod& regulacg dotyczca
odraczania (karencji w sptacie kredytu) pod pewn
warunkami, na okres digzy niz 18 miestcy, okre&lony w 86

ust. 2 Rozporgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityktauwary¢, ze w obecnie obowrzujacym stanie

Spotecznej z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie wadunktrybu

udzielania kredytéw preferencyjnych zZgodkoéw Funduszu swojej uwadze, istnieje mitiwos¢ odroczeniag

Rozwoju Inwestycji Komunalnych (Dz. U. Nr 32, paz78).

Nalezatoby rownie rozway¢ mazliwosé zmiany tréci 86 ust. 3 jest to wystarczago dlugi termin, aby
ww. Rozporadzenia, pod &em wydtwenia terminu sptaty zapewné podmiotowi sptacacemu kredyt
kredytu, ze wzgidu na sytuaej finansows kredytobiorcy oraz stabilng¢ finansow.

dodania zapisu dotygzego maliwosci sptaty kredytu w ratac
rownych lub malejcych oraz prawa do mtiwosci

dokonywania zmian w tym zakresie. Rozréania takie datyby
szerszy wachlarz mibwosci dla BGK w zakresie pomocgy

zainteresowanym podmiotom i uchronityby Fundusz Vikya

Inwestycji Komunalnych przed uteatsrodkéw z powodu

umorze.

W celu ujednolicenia terminologii wydaje ¢size termin
~,dokumentacja”, ktérego aycie proponuje s zamiast pajcia
.projekt” w ppkt 6 pkt 1 rozdzialu IV projektuzatazen,

powinien zost& zmieniony na wyrzenie ,dokumentacjq

niezledna do przygotowania projektu”, ktorym pashno s¢ w

dokumencie wymienionym w pkt 2, tNarodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia 2007-2013, Krajowe wytyczne detgcz

kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy strukiiuyeh i

Funduszu Spojsei w okresie programowania 2007-2013
Zmiana ta bhdzie miata charakter precyagy, a zarazem

ujednolici siatk pojeciowa stosowam w réznych aktach

braku zasadrisi wprowadzania madiwosci
umorzenia kredytu, jak i matej zasadcio
ydodatkowego okresu odraczania, czyz
wydtuzenia terminu splaty. Natg przy tym
prawnym, o czym zresgtMF wspomina w

sptaty kredytu na 18 miegly. Zdaniem MRR

h

Uwaga uwzagtdniona.
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2d.

prawnych.

Niezalenie od  powyszych uwag  dotyexych
przediazonego projektu,Zatozeni...” Ministerstwo Finansow
proponuje alternatywnie rozwenie maliwosci wprowadzenig
rozwiazania analogicznego jak wynikap z przepiséw ustawy
dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o q@@eniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarbnd®aa oraz niektore
osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajoveega
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 65, poz. 545)pdniesieniu
do Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, Krajowegodeasau
Porczer Kredytowych oraz Funduszu Rozeir Unijnych.
Rozwigzanie takie polegatoby na likwidadfiunduszu Rozwoj
Inwestycji Komunalnych iprzeznaczenie  srodkéw
likwidowanego Funduszuna zasilenie funduszu statutowe
BGK. Jednoczaie zadaniaFunduszurealizowane bytyby - w
zakresie proponowanym w projekcie zao z uwzgkdnieniem
proponowanych zmian - zé&rodkow wiasnych i na wiasn
rachunek BGK w ramach programéwadpwych uchwalanyct
przez Rad Ministréw. To pozwolitoby, w opinii Ministerstw
Finansbw, na skuteczniejsze i bardziej efekty\
gospodarowanigrodkami przeznaczonymi na realizagelow
Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych.

Uwaga nieuwzgidniona.

Nieefektywnd¢ takiego rozwizania
Vwskazalo samo MF - podidajac, ze
1 nieprecyzyjny podziatsrodkbw w ramach
Z-unduszu, mge doprowadz do zachwianig
proporcji pomgdzy wart@cia  srodkow
2 przeznaczonych na pyczki udzielane jst, i
obstug; administracyjno-biurow BGK. Majac
zatem na uwadze osteanie wyraone w
pismie MF, naley uzn& propozycg
likwidacji Funduszu, w drodze wdzenia
Usrodkéw Funduszu do budtu dziatalnéci
statutowej BGK, jako nieuzasadnipn
go Szczegb6towe uzasadnienie Q
funkcjonowania Funduszu, MRR przedsta
w pismie skierowanym do MF z dni
¥07.05.2008 r. (sygn. DEF-VIII-073-17
N1JAK/08), gdzie MRR z uwagi na fakge
AFundusz jest instrumentem finansow
VoRtwiapcym  beneficientom dogb do
dofinansowania unijnego uznahy za
zasadne jego utrzymanie. Jako argume
przemawiajce za jego  utrzymaniel
przedstawikmy m.in.:

- wigksze madliwosci wykorzystanig
Funduszu w celu zniwelowania @wGc w
infrastrukturze komunalnej gmin,

- korzystne warunki kredytowania,

- dtugi okres karencji sptaty zagnigtego

|
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2e.

W przypadku jednak przggia rozwhazania polegajcego na
zmianie dotychczasowe] ustawy o0 Funduszu RozV
Inwestycji Komunalnych Ministerstwo Finanséw propgn
rowniez, aby w projekcie nowej ustawy okleno precyzyjnie

proporcje podzialu zysku w planie finansowym FuraiusP

przeznaczanego w danym roku na poszczegdlne deleat
zwiekszenie Funduszu, na kapitaty dziatdliowtasnej BGK
oraz na nagrody, sktadki ZUS i podatek. Jest t@egpginie
uzasadnione faktenze w koszty funkcjonowania i obstu
Funduszu (np. w planie finansowym na rok 2009 waja®ne
0 77% w stosunku do roku poprzedniego) BGK zaliwydatki
na szkolenia, reklaen sprzt i serwis informatyczny, delegacj
eksploatag samochoddéw oraz koszty zatrudnienia oséb
obstugi Funduszu. Udziat Funduszu Rozwoju Inwest
Komunalnych w catej dziataldoi BGK - biomc pod uwag
rozmiar akcji kredytowej czy zatrudnienie przy alukte
Funduszu - nie daje podstaw do abania niewspoétmiernie

Najwyzsza lzba Kontroli w Informaciji
wynikach kontroli zarzdzania [
wykorzystania na cele budowlangodkow
Funduszy utworzonych w bank
Gospodarstwa Krajoggo z maja 2009 rok|
nie stwierdzita wyranie, ze Fundusz powinie
zost& zlikwidowany, natomiast w raporc
kilkukrotnie zawarte @ propozycje $rodkow
zaradczych, ktorych przgie spowoduje
poprawienie sprawroi i efektywndci

kwestionuje samego faktu istnienia Fundusz

Uwaga czsciowo uwzgkdniona.

VYRR popiera propozygjaby w nowelizacii
ojkreslié precyzyjnie proporcje podziatu zys
w planie finansowym Fundusz
rzeznaczanego w danym  roku
poszczegblne cele t. na zkszenie
' Funduszu, na kapitaly dziataw wiasnej
BGK oraz na nagrody, skladki ZUS i podate

i
gMRR dwukrotnie, przedstawigg swoje

stanowisko do projektu planu finansowe
oFRIK, poddawat w wtpliwos¢ sposdb
%konania podziatu zysku FRIK przez BG
y@': przekazanie catego zysku Fundusz za 2
r’ na kapitaty dziatalniwi wiasnej BGK.
(pismo z 14 marca 2008 roku znak: DEF
L 0782-5-JAK/07) oraz 83,38% zysku za 20
‘rok na kapitaty dziatalimi wlasnej

=)

dziatania Funduszu. Zatem NIK nie

ru.

go
K,
007
-
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wysokimi kosztami jego funkcjonowania.




Rozwigzanie takie miatoby na celu zapaf@eie sytuacji; BGK(pismo z dnia 6 sierpnia 2009 roku znak:
w ktérej Rada Nadzorcza BGK dowolnie ksztattuje pad DEF-VI-0782-10-MW/09).
zysku Funduszu przeznacaajcah jego kwot na fundusz
zapasowy BGK, nagrody, ZUS i podatek, nie piszapc | Dlatego teé proponujemy uregulowanie
jednoczénie Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnychwestii podziatu zysku Funduszu w ustawieé o
Sytuacja taka miata miejsce w roku dieym, kiedy Uchwat | FRIK w nastpujacy sposob: zysk netto
Nr 64/2009/VI podita 3 czerwca 2009 r. Rada Nadzorcassiagnigty na  dziatalnéci  Funduszu
Banku okrélita podziat wypracowanego przez Fundusz zyskweznacza siw co najmniej 80 % na jedo

za 2008 r. nagpujaco: uzupetnienie. Pozostata @z zysku mogtaby
83,38% - kapitaly dziatalfoi wiasnej Banku (funduszby¢ dzielona zgodnie z zasadami ckoaymi
zapasowy) W rozporadzeniu w sprawie nadania statutu
16,62% - nagrody, ZUS, podatek. Bankowi Gospodarstwa Krajowego, acqw
Proponowane rozwranie miatoby szczegolne znaczenie m.in.: na nagrody, zaktadowy fundusz
przypadku zwgkszenia roli i zada Funduszu Rozwojuswiadczé socjalnych oraz fundusz zapasowy

Inwestycji Komunalnych oraz zwkszonego zapotrzebowani@anku.

nasrodki Funduszu niezioine do rozszerzenia przewidywanego

zakresu akcji kredytowej.”. Wprowadzenie takiego rozwzania
zapobiegnie sytuacji, w ktérej Rada Nadzorcza
BGK dowolnie ksztattuje podziat zysku
Funduszu przeznacaaj cah jego kwot na
fundusz zapasowy BGK, nagrody, ZUS| i
podatek, nie powkszapc rownoczeénie
Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnygh,
a jednoczénie zapewnisrodki dla BGK nal
ewentualne nagrody dla pracownikow
obstuguacych FRIK i pochodne od nich ( w
2008 roku na nagrody, ZUS, 5 i podatek ).

NIK, we wspomnianym w pkt 2d raporcje
zobowhzala Prezesa Zaj@u BGK do
podicia dziatsa w zakresie przeznaczeria
zysku Funduszy na zasilanie ich kapitatpw

10



wiasnych. NIK stwierdzit, 4 kwoty zysku w
wysokaci 3 min  zt  osagnietego z
inwestowania wolnych ésrodkbw FRIK w
latach  2005-2007, kwet 1 min z

ustawy o FRIK.
3. Minister — Cztonek |,,O ile nie budzi zastrzen sama propozycja ,,wprowadzeniawaga stracita na aktualém.
Rady Ministrow, instrumentu umarzania cato lub czsci kredytu lub odsetek”, Stanowisko MRR jak w pkt 1.
Przewodniczcy to doprecyzowania wymaggapkoliczngci w jakich instrument
Komitetu Statego RM| ten mae by zastosowany — zapis ,,we interes dianika lub
— Michat Boni publiczny” wydaje st zbyt ogdlnikowy i uznaniowy.
3a. W przedtaonej Ocenie Skutkéw Regulacji brakuje: Uwaga stracita na aktualfm
- informacji — w czsci dotycacej finansow publicznych — naStanowisko MRR jak w pkt 1.
temat wplywu projektowanego umarzania kredytow
udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowegdradkow
Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych na perspeut
3b funkcjonowania tego funduszu,
- oméwienia wynikéw konsultacji spotecznych.” Uwaga zostanie uwzglniona na nagpnym
etapie prac legislacyjnych.
Konsultacje spoteczneasw toku, po ich
zakaczeniu wyniki zostapopisane w OSR
4. Rzadowe Centrum | ,Czes¢ I-1ll projektu zataen nalezy uzupetné o: Uwaga czsciowo uwzgédniona

Legislacji

1) przedstawienie madiwosci podgcia alternatywnych w Nalezy zauway¢, ze ustawa o FRIK dotycz
stosunku do uchwalenia projektowanej zmiany ust
srodkéw umaliwiajacych osagniccie zakladanego celupodmiotom
ze wskazaniem, czyrodki te zostaly podie, a w
przypadku ich podgia — osignicte skutki; naley
zauway¢, ze opracowanie projektu zade zmian do
ustawy naley traktowa& jako srodek oddziatywania

uprzednio europejskich. Wobec sytuacji opisanej przez

charakterze ostatecznym,

przygotowanie dokumentacji potrzebnej

bby¢  realizowany z udzialem srodkow

ro28pC

11

y
preferencyjnych

augyzielania kredytow
kdacym wskazanym
jednostkami  samogzlu terytorialnego na

przeznaczono na fundusz zapasowych BGK co
zdaniem NIK jest niezgodne z art. 3 ust.l

do

opracowania catego projektu, ktory mogtby



4a.

4b.

3) przedstawienie przewidywanych skutkéw finansow;

skuteczné¢ innych narzdzi; dlatego te w projekcie

BGK, a potwierdzonej przez NIK konieczne
zalozen powinna zosta zawarta informacja, czybyly dziatania, ktére spowodujzwigkszenie
dokonanie  projektowanych zmian jest jedyrminteresowania ubieganiem ¢sio takie

mozliwoscia, oraz czy rozwzano lub zastosowano inn&redyty. Zatem konieczna jest zmiana

narzdzia i z jakim skutkiem;

2) wskazanie szczegétowo podmiotdw, na ktpkévaga uwzgidniona.

oddziatywa& ma projektowana ustawa (projekt zahd
w sposoOb nieprecyzyjny okéla te podmioty w jednym
miejscu  wskazac na  jednostki samagdu
terytorialnego, a w naginym wskazuje wyicznie na
samorad gminny i powiatowy);

ythwaga nieuwzgidniona.

warunkéw udzielenia takiego kredytu, a w ty

szczeg6linym  wypadku (FRIK) zmiana

warunkéw jest scisle zwiazana ze zmian
ustawy, a co za tym idzie zmianaktow

wykonawczych. Gdyby to byt zwykly

komercyjny kredyt bytaby midiwos¢ podgcia
alternatywnych dziata bez koniecznei

m

zmian ustawowych, ale mamy do czynienia z

instrumentem  kredytu uregulowanym

przepisach rangi ustawy, @ inne dziatania

(alternatywne) nie byty podejmowane.

Natomiast, w trakcie prac nad projektem

ustawy o zmianie ustawy o FRIK, a przeg
wszystkim po jej weciu w zycie zostan

de

przeprowadzone dziatania informacyjne,

rozpropagowujce wiedz 0 zmienionych
warunkach udzielania kredytu z FRIKSnd
wskazanych jednostek samaun
terytorialnego.

12



4c.

4d.

uchwalenia projektowanej ustawyziddta ich pokrycia
— w tym zakresie nahly mie¢ na wzgtdzie sytuagj, w
ktérej uchwalenie projektowanej ustawy edaie
wywotywa¢ skutki finansowe nie tylko dla baetu
panstwa lub  budetéw  jednostek  samaidu
terytorialnego, lecz tale dla innych podmiotév
(informacje w tym zakresie powinny &yodawane w
projekcie zataen niezalenie od informacji zawartych v
odrebnej czsci zatazen, o ktérej mowa w 8§ 9 ust.
Regulaminu pracy Rady Ministrow).

Czes¢ IV projektu zataen ,Projektowane zmiany” powinn
zost& uzupetniona i doprecyzowana. W zwku z tym, ze
projekt zatagen dotyczy nowelizacji ustawy o Fundus
Rozwoju Inwestycji Komunalnych nadg w projekcie wskazg
ktére przepisy umawianej ustawgda zmieniane. W tej G&ci
projektu zateen, w ocenie RCL, proponuje csi opisa&
nastpujace kwestie:
1) zamiarem projektodawcy jest rozszerzenigodet
finansowania projektow inwestycji komunalny
(obecnie fundusze UE) na Mechanizm Finans

W projekcie zateen wyraznie wskazanogze
wejscie wzycie ustawy nie édzie powodowéa

47.927.000 zt i wyranie wskazanoze nie
przewiduje s} w projektowanej ustawi
vbudzetowejsrodkéw na zasilenie FRIK.

Co do bugetow jst, to trzeba zaznaczye
vsrodki z Funduszu assrodkami, ktore naley
dzwrécic, cha rzeczywicie na
preferencyjnych warunkach. Bimty gmin,
powiatow nie odczyj przysporzenia z tytut
wzigcia  kredytu. Natomiast grednim
skutkiem zacignigcia kredytu z Funduszu na

jest dobrze przygotowany projektory jezeli
zostanie  skierowany do realizacji

wykorzystaniemsrodkow europejskich, nie
poprawt ogolm sytuacg gmin, powiatéw w

tym réwniez sytuacg finansowy
spowodowan popravg infrastruktury
komunalnej.

a

Uwaga uwzatdniona
Zu

cbwaga nieuwzgidniona
OWY projekcie zatoen wyraznie wskazanoze

skutkéw finansowych. Aktywa FRIK wynosz

112}

U

ia

przygotowanie odpowiedniej dokumentagji

z

Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014

@adaniem Funduszu jest udziela

13



Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracsrodki obu
ww. mechanizmoéow finansowych, tak jak drodki
pochodzce z funduszu UEassrodkami publicznymi w
rozumieniu ustawy o finansach publicznych (zaréy
obecnie obowijzujacej, jak i ustawy z dnia 27 sierpn
2009 r., wchodgej w zycie 1 stycznia 2010 r.) a
mysl nowej ustawy bhda roéwniez objete pogciem
»Srodkow europejskich”; pangiaé jednak naley, iz w
ramach EOG funkcjongj obecnie dwa mechanizn
finansowe tj Mechanizm Finansowy Europejskie
Obszaru Gospodarczego 2009-2014 oraz tzw. Norw

Mechanizm Finansowy 2009-2014; powstaje zatdmdzetowymi w wysokéci 15 min zt, a w
12005 roku w kwocie 30 min zt.

pytanie, czy przedstawiona w zaémiach propozycj:
rozszerzeniazrodet finansowania celowo stanowi
jednym z ww. mechanizméw EOG, czyztgest to
swego rodzaju uogoélnienie(wymaga to wyi@nia i
uscislenia); naley takze mie na uwadze,z ww. $rodki
nie mog@ by¢ utozsamiane zérodkami pochodzymi z
budzetu UE;

vgainy,

WFundusz okrda art. 3 ustawy o FRIK. Jest

A

preferencyjnych kredytéw przeznaczonych
pokrycie kosztow przygotowania projektd
inwestycji komunalnych realizowanych prz
ich zwizki oraz
i&atalogzrodet srodkéw, ktére sktadajsic na

katalog obejmujcy 9 pozycji, natomiag
najpowaniejsze zroédio, z ktérego Fundus
yczerpie wgkszas¢ swoich srodkow to Budet
dtmstwa. Jak wskazano w projekcie zado w
eX}04 roku Fundusz zostat zasilogodkami

®odkrali¢ nalezy, ze projektodawca zamierz
rozszerzy  zrodta  finansowania  tyc
projektow, ktore zostaty juprzygotowane, i
nie zrédta finansowania Funduszu, ktd
pozostag bez zmian. Nadal najpowaiejszym
zrédtem ledzie Budet Pastwa, jakkolwiek
wobec matego zainteresowania kredytam
Funduszu nie przewiduje esiw ustawie
budzetowej na 2009 r. zasilenia Funduszu.
Jednakows® przyjeto, ze zasadne dolzie, aby
te projekty do ktérych dokumentac
przygotowano [ skompletowano

wykorzystaniem srodkéw Funduszu nma
byto przyjmow& do realizacji nie tylko
wykorzystaniemsrodkéw Unii Europejskiej
ale rownig Mechanizméw Finansowycl
poniewa rozszerzy to katalog mitwosci
zwytkowania srodkéw Funduszu prze

4

inne podmiotyl

na
\W

to

N

a

o

wskazane podmioty, a zatem rozsze

rzy
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4e.

4f.

2)

3)

w zat@eniach proponuje siwprowadzenie instrument
umarzania cakei lub czsci kredytu lub odsetek
materia ta zostata opisana zbyt ogdélnikowo; nieen
jednak przyjmujc, iz umorzenia te dxa generalnie
dotyczy srodkéw publicznych projektodawca powini
zwrocikk uwag@ na obowizujace zasady (przestank
umarzania naleosci pienkznych przypadajcych
organom administracji zawartym w ustawie o finahs
publicznych (w ,nowej” ustawie z dnia 27 sierpnid0®
o finansach publicznych art. 55-58);

w pkt 3, w tej czsci, zatazen mowa jest o wydatkach n
optaty zwhzane z konieczrigia uzyskania nieziinych
decyzji administracyjnych (...), w ocenie RCL najle
uszczegotowd i opisa& w zalaeniach jakiego rodzaj
oraz z jakich tytutow &da ponoszone te optaty;

mozliwos¢ ich rozwoju. Natomiast Norwes
Mechanizm Finansowy nie zostat wskazan
projekcie zataen, poniewa nie zakaczylty
si¢ jeszcze negocjacje pogdizy Pastwem-
darczyica, Komisja Europejsk, a Pastwami
cztonkowskimi UE. Termin zakwmzenia
negocjacji jest planowany na koniec 2009
dopiero wtedy bda mogly rozpoczé sie
negocjacje ngdzy Pastwem-darcziica, a
Paistwem cztonkowskim UE. Dopief
zakaiczenie tych bilateralnych negocjaciji

nam obraz obszaréw, ktorezda mogly by
objete wsparciem w ramach mechanizmu.

uwaga stracita na aktualém
; Stanowisko MRR jak w pkt 1.
ni

on
i)

ac

dJwaga nieuwzgidniona

Ze wzgkdu na zmieniajcy Sk stale starn
prawny nie jest mdiwe wskazanie
uwszystkich  rodzajow opftat i  tytuto
prawnych.  Natomiast zdaniem MR
wskazanie generalnego okienia jest
poprawniejsze ze wzglu legislacyjnego

K
y W

<

budowy przepiséw ustawowych, a cog¢esj

15



49.

4h.

4i.

4) Majac na wzgtdzie ,nowy” ustawg z dnia 27 sierpniaUwaga uwzgidniona

2009 r. o finansach publicznych oraz ustawPrzepisy
wprowadzajce t ustave, w projekcie zatven nalery
przedstawd analiz prawry opisupca, Czy po wejciu w
zycie ww. ustaw zmieni gistatus i charakter prawr
Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych.
Ponadto, w ocenie RCL, nalerozwary¢ ustalenie daty wégia
w zycie ustawy na dziel stycznia danego roku, wydaje si

postugiwanie & okreleniami generalnymj
zapewnia tekstowi prawnemu elastycithdg
Celem wnioskodawcy nie jest zmiana ustawy
0 FRIK za kadym razem, gdy zostan|e
zmieniony jeden tytut prawny w tak bardgo
szybko zmieniajicym sk stanie prawnym.

y

Uwaga nieuwzgldniona
Art. 9 ust. 2 ustawy o FRIK nie ma zwku z

tym przegdzat art. 9 ust. 2 ustawy o Funduszu Rozwppakresem  projektowanych zmian. Bez

Inwestycji Komunalnych, zgodnie z ktérym prefergney
kredyty mog by¢ udzielane zérodkéw funduszu do wysoKoi
kwot przewidzianych na te cele w rocznym planiefisowym
funduszu.

Zgodnie z 8§ 9 ust. 4 Regulaminu pracy Rady Ministo@icbna
czgs$¢ projektu zatéen projektu ustawy stanowi przedstawie
oceny, przewidywanych skutkéw (kosztéw i kaiay (OSR)
zawierajce. Mapc powyzsze na uwadze, projektowany Of
powinien by uzupetniony o przedstawienie wynikd

wzgledu na to kiedy projektowana ustawa
wejdzie wzycie Fundusz &dzie dysponowat
okreslona kwota srodkéw przewidzianych w
rocznym planie finansowym.
Nieuzasadnionym jest adznie obu
wymienionych wyej zdarzé tj. wejscia w
zycie nowelizacji ustawy i przggia planu
finansowego Funduszu na dany rok.

Uwaga zostanie uwzglniona na naspnym
hietapie prac legislacyjnych.

Konsultacje spoteczneasw toku, po ich
SRakaiczeniu wyniki zostapopisane w OSR
W

przeprowadzonych konsultacji.
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4j.

4k.

Nalezy takze zauwayc¢, ze w przypadku gdy projektodawca ni€waga uwzgidniona

zamierza regulowapewnych spraw w projekcie ustawy np.

przewiduje wprowadzenia przepiséw karnych, inforfaactym
powinna by zamieszczona w projekcie przedmiotowy
zalazen.

Podsumowujc, w przedmiotowym projekcie zaen nalery

uwzgkdni¢ brakupce elementy wynikage z Regulaminu prac
Rady Ministréw, bowiem jedynie projekt zakm zawierajcy

wszystkie wymagania okilone w 8 9 Regulaminu pracy Rady

Ministrow umaliwi dokonanie przez RadMinistréw oceny|
celowaici ewentualnego opracowania projektu ustawy, a

samym — normowania lub zmiany o#inego przedmiotu

stosunkOw spotecznych.

nie
ch

Uwaga uwzagtdniona
Y

tym

5a

Sb.

Zarzd wojewodztwa
todzkiego

.Proponuje uwzgidnienie wréd podmiotéw uprawnionyc
do wuzyskania preferencyjnego kredytu zmk zwihzkdéw
powiatow.

Nalezatoby ponadto doprecyzowajakie kryteria wyboru
projektéw, spérdd przygtych w ramach systemoéw realiza
programow operacyjnych (PO) powinnycbigrane pod uwag
przez Bank Gospodarstwa Krajowego przy udzielanaadytow
— nie jest jasne czy chodzi wvugkznie o kryteria wybort
projektéw w ramach PO czy rowni@ kwestie wynikajce ze
sktadajcych st na systemy realizacji PO zasad/wytycznych
innych dokumentéw opracowanych przez poszczeg
instytucje zaradzapce programami operacyjnymi.

Sugeryg takze, aby w ramach FRIK utworzyl6 funduszy
regionalnych z midiwoscia wnoszenia przez samady -
potencjalnych beneficjentow, nieruchofob pod inwestycje

h Uwaga uwzgidniona.

Uwaga nieuwzgldniona.
cji Dotyczy kwestii wykraczagej
zakres przedmiotowy nowelizacji.

ub
6lne

Uwaga nieuwzagldniona.

tytutem aportu.”.

Srodki, ktérymi dysponuje Fundusza
ograniczone, w zwzku z czym w opinii MRR
jest nieuzasadnione, jak rowniamiecelowe,

pozal

|2
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wprowadzanie proponowanego rozmania
polegajcego na rozdrobnieniu srodkow
finansowych Funduszu.

Marszatek
Wojewédztwa
Slaskiego

.Dokonanie bardziej szczegbtowej analizy projektayeh
rozwiazah wymaga przygotowania przez Ministerst
odpowiedniego projektu aktu normatywnego, ktérgddie
zawierat przedstawione regulacje i przestania gkalwsultacji
w przewidzianym trybie.”.

Uwaga nieuwzgidniona.

wo Stwierdzenie autora jest nieuzasadnion
Zgodnie z 8§ 6 wust. 1b uchwaly nr ¢
Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. |

opracowywany przez Rdowe Centrum
Legislacji (na podstawie prajych przez
Rad: Ministrow zal@en do projektu ustawy)
a nie przez organ wnioskgy (. MRR), co
sugeruje autor uwagi.

Projekt ustawy opracowany przez R(
w trybie wskazanym powej musi by
zgodny z trécia zalazen do projektu ustawy
przyjetych przez RM — w konsekwencji n
zgtoszenie przez zainteresowane podm
konkretnych uwag merytorycznych na ty
etapie prac (opracowywanie zaén do
projektu ustawy)e factooznacza akceptac
rozwigzan zaproponowanych w zateniach.
Reasumujc, na etapie projektu ustaw
(opracowywanego przez RCL) nie jg
mozliwe swobodne ingerowanie w jego dte-
brzmienie projektu ustawy je
zdeterminowane brzmieniem zagn do
projektu ustawy przytych przez RM.

13, poz. 221, z pi. zm.) projekt ustawy jes

e
oty
m

Yy
st

Marszatek
Wojewddztwa

.Za celowe uwaamy maksymalne rozszerzenie katalg

pdwaga uwzagidniona.

dokumentow, ktore mag by¢ sfinansowane kredytem :

7e

18



7a.

Zachodniopomorskieg

psrodkow Funduszu. Unmitiwienie finansowania dokumentac
przetargowej, oddziatywania nasrodowisko, czy opta
administracyjnych niezfainych do przygotowani
przedsgwziecia do realizacji wyrznie usprawni proce
przedrealizacyjny.

Na tym etapie nai@toby postawd pytanie o strategiFunduszu
— czy ma on b§ narzdziem o diugoterminowej perspektyw
oddziatywania, czy tenarzdziem doranym przewidzianym dc
wykorzystania tylko w bigacej perspektywie programowan
Jesli  Fundusz ma by narzdziem o dtugoterminowe
perspektywie — winien on kierowssic trwatascia operacyja,

ktora kpdzie chronita skromny, bo wynagzy 45 min zt kapitat

Przytoczenie w Zalazeniach okoliczngci, przy ktérych
realizowany bytby tryb umarzania najprawdopodob
.zapazyczony” jest z dokumentéw odnegych s¢ do
przedstbiorcow. Wskaza naley, ze tryb $ciagania
wierzytelngci od JST ma innych charakter i znacznie tatwie
sa mazliwosci ich egzekwowania. Dodatkowo nasuwa
pytanie, jaki ten element ma odfteefekt (poza skromnyn
benefitem dla JST)? Wskazuje: diowiem, ze przestank jego
wdrozenia jest konieczrio utrzymania ptynnéci finansowej
JST. Skoro gminy/powiatu — kolokwialnie rzecz ujpwuj- nie
sta¢ na pokrycie niewielkiego kosztu preferencyjnegedtu
juz na etapie przedrealizacyjnej, to czy dana

inwestycji komunalnej, ktéra jest naggeiej kilkunasto-
kilkadziesat razy drasza? Wydaje gizatem,ze wystpowanie
braku stabilnéci finansowej JST, a co za tym idzie zagmoie
utraty zdolnéci kredytowej winno automatycznie &)

Wéwczas instrument umarzania nie powinien i
zastosowania, bowiem uszczupléedzie kapitat Funduszu.

w ogdle kydzie w stanie podf si¢ wdrazenia i realizacji catej

—

[Z2Y

Uwaga stracita na aktualfm.
ieStanowisko MRR jak w pkt 1.
D
a.

|

niej

sze
Si

=

JST
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7b.

przestank do odmowy udzielenia kredytu przez BGK.

Z uwagi na wysokie koszty przygotowania dokumenmt
podwyzszenie kredytu z 500 tys. do 1 min zt wamy za
potrzebne. Niemniej jednak podwojenie progu finavesta
spowoduje bardzo szybkie alokowanie catej prddkéw przez
Fundusz (nie znane jest baee zaangswanie funduszu, al
nawet przy zateeniu, ze caty kapitat Funduszu jest dgsty,
pozwoli to na udzielenie ok. 45-55 kredytow). Dédalery, ze
kredyty te § sptacane w perspektywie 3-letniej z 1,5-rac
karenci w sptacie kapitatu. Powoduje to stosunkowo diu
.Zamrazenie” kapitatu i znaczne odsgnie w czasie madiwosci
realokacjisrodkow pochodacych ze sptat. W celu zeliszenia
oddziatywania tego instrumentu na proces aplikoevarirodki
dotacyjne  postulujemy zatem roziemie maliwosci
dokapitalizowania Funduszu.”.

acjwaga nieuwzgidniona
Z danych zawartych w ,,Sprawozdaniy
realizacji planu finansowego Funduszu Rozw
Inwestycji Komunalnych za Il kwartat 2009 r
ewynika, &z aktywa FRIK wynosz 47.927.000 zi
z czego stan kredytéw udzielonych jednostk
samorzdu terytorialnego osgmat 17.329.000
zat. W tej sytuacji (wolnesrodki Funduszd
gig/nosz ponad 30 min zt) na dziedzisiejszy
dodatkowe zasilanie Funduszérodkami z
budzetu nie wydaje sizasadneirodki na ten ce
nie zostalty zaplanowane w projekcie ustd

budzetowej na 2010 rok.

Zwiazek Powiatow
Polskich

Zwiazek Powiatow Polskich, ktory skupiazj@21 powiatdw i
miast na prawach powiatéw wnioskuje o gl maliwoscia
korzystania zérodkéw w/w funduszu (FRIK) tade powiatow i
ich zwiazkéw.

Pragniemy podkidi¢, ze zdaniem ZPP pomoc Zeodkdéw
Funduszu powinna Ildyskierowana do wszystkich JST, ktére

posiadag  odpowiednich s$rodkéw  finansowych gF:
przygotowanie  dokumentacji wginej dla inwestycj
komunalnych, przewidzianych do wspdéifinansowania

funduszy Unii Europejskiej zasadne jest rozszeezelisty
potencjalnych beneficjentow FRIK o powiaty. Paswga zmiang
powinna przyczyri sic takze do lepszego wykorzystan
srodkéw Funduszu.

Uwaga uwzgidniona
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