Projekt z dnia 05.01.2010 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU REGIONALNEGO %

zdnia..........................2010rr.

w sprawie udzielania przedsgbiorcom ograniczonej kwoty pomocy zgodnej ze wspaym
rynkiem w ramach regionalnych programéw operacyjnyd

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 gau@d06 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 190z. 1241) zardza s¢, co nasipuje:

8 1. Rozporadzenie okréla szczegotowe przeznaczenie, warunki i tryb udnpil przedgbiorcom
ograniczonej kwoty pomocy zgodnej ze wspolnym rgnki o ktdrej mowa w pkt 4.2.2 komunikatu
Komisji — Tymczasowe wspolnotowe ramy prawne w ealad pomocy pestwa utatwiagce dostp

do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospozego (Dz. Urz. UE C 83 z 07.04.2009, str.
1, z p&n. zm.), zwanego dalej ,komunikatem Komisji", w raoh regionalnych programéw
operacyjnych, zwanej dalej ,pomgc

8§ 2. llekr@ w rozporadzeniu jest mowa o:

1) mikroprzedsibiorcy, matym lub srednim przedsbiorcy — naley przez to rozumie
mikroprzedsgbiorstwo, mate lubsrednie przedsbiorstwo spetniajce warunki okréone w
zalkczniku | do rozporadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpn@02 r. uznajcego
niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspoélnym pmkiv zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
(ogdlne rozporadzenie w sprawie wytzen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, six,. 3

2) przedsibiorcy — naley przez to rozumie przedsgbiorstwo w rozumieniu art. 1 zgidznika | do
rozporadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpni20 r. uznajcego niektore rodzaje
pomocy za zgodne ze wspoélnym rynkiem w zastosowaariu 87 i 88 Traktatu (ogolne
rozporadzenie w sprawie wytzea blokowych);

3) przedsibiorcy zagraonym — naley przez to rozumie

a) duzego przedsbiorce, przez ktérego rozumieesprzedstbiorce innego ni mikroprzedsibiorca,
maty lub éredni przedsibiorca, ktéry spetnia kryteria przegsiorstwa zagroonego w rozumieniu
pkt 2.1 komunikatu Komisj- Wytyczne wspdélnotowe dotyaze pomocy pastwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrmnych przedsbiorstw (Dz. Urz. UE C 244 z 01.10.2004, str. pozn. zm.),

b) mikroprzedsibiorce, matego lukiredniego przedsbiorce, ktéry spetnia warunki okéeone w art.

1 ust. 7 rozpormdzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpn@0& r. uznajcego niektére
rodzaje pomocy za zgodne ze wspoOlnym rynkiem wozastaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogélne
rozporadzenie w sprawie wytzea blokowych).

8 3. PrzepisOw rozpogdzenia nie stosuje gido przedsibiorcow prowadacych dziatalnée
gospodarcz w sektorze:

1) rybotéwstwa ohjtego rozporzdzeniem Rady (WE) nr 104/2000 z dnia 17 grudnia9189w
sprawie wspolnej organizacji rynkéw produktéw rybektwa i akwakultury (Dz. Urz. WE L 17 z
21.01.2000, str. 22, z pé. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, mz t. 4 str. 198, z
pézn. zm.);

Y Minister Rozwoju Regionalnego kieruje dziatem aniistracji radowej - rozwdj regionalny, na podstawie § 1 ust. 2
rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopdi¥2. w sprawie szczeg6towego zakresu dziataniadita
Rozwoju Regionalnego (Dz. U. Nr 216, poz. 1600).



2) produkcji pierwotnej produktéw rolnych w rozumie art. 2 pkt 2 rozporzizenia Komisji (WE)

nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawisat/ania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do
pomocy pastwa dla matych isrednich przedsbiorstw prowadzcych dziatalné¢ zwiazam z
wytwarzaniem produktéw rolnych oraz zmieniz@go rozporadzenie (WE) nr 70/2001 (Dz. Urz.
UE L 358 z 16.12.2006, str. 3), zwanego dalej ,mzpdzeniem Komisji (WE) nr 1857/2006";

3) przetwarzania produktu rolnego oraz obrotu pktelm rolnym w rozumieniu art. 2 pkt 3 i 4
rozporadzenia Komisji (WE) nr 1857/2006,7eli:

a) warté¢ pomocy jest ustalana na podstawie ceny lukciltakich produktéw zakupionych od
producentéw surowcéw lub wprowadzonych na rynelkepgrzedsibiorcéw obgtych pomoa lub

b) udzielanie pomocy zatg od jej przekazania w e¢gci lub w caldci producentom surowcow.

8 4. Pomoc nie me@ by¢:

1) udzielana na dziatalééd zwiazary z wywozem do pastw trzecich lub pastw cztonkowskich Unii
Europejskiej, jeeli pomoc ta jest bezpmednio zwhzana z ilécia wywozonych produktéw,
tworzeniem i funkcjonowaniem sieci dystrybucyjndp linnymi wydatkami bigacymi zwiazanymi z
prowadzeniem dziataldoi eksportowej;

2) udzielona ani wyptacona przeglsiorcy, na ktérym cizy obowhzek zwrotu pomocy, wynikagy

z decyzji Komisji Europejskiej uzrngjej pomoc za niezgodre prawem oraz ze wspoélnym rynkiem;
3) uwarunkowana pierws#stwem korzystania z towaréw krajowych w stosunku tdearow
sprowadzanych z zagranicy.

8 5. 1. Pomoc me by udzielana przedddiorcom, ktérzy nie byli zagé@ni w dniu 1 lipca 2008 r.,
ale ktérzy stali & zagr@eni po tym dniu w wynikuswiatowego kryzysu finansowego i
gospodarczego.
2. Pomoc na jednego przegsibreg nie mae przekroczy réwnowartdci w ztotych kwoty 500 tys.
euro brutto, obliczonej wedlug kursgredniego ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski,
obowigzujacego w dniu udzielenia pomocy.
3. Pomoc mge by udzielana na projekty:
1) w zakresie kontynuacji rozpagych inwestycji, ktorych realizacja me by zagraona w wyniku
swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego,acyah na celu kontynuowanie bigej
dziatalngci gospodarczej,
2) zwiagzane z doranymi potrzebami inwestycyjnymi przegbiorcow, w tym w szczegolsoi
umazliwiajacymi kontynuowanie produkcji,swiadczenie ustug, zmian profilu prowadzonej
dziatalngci gospodarczej,
3) w zakresie ustug doradczych, prawnych, finansdwylub technicznych zwranych z
poprawieniem efektywrigi prowadzenia dziataldoi gospodarczej w warunkach zmiennej
koniunktury rynkowej

- zwane dalej ,projektami”.
4. Pomoc mge by udzielana na projekty realizowane w wojewddztwigtym danym regionalnym
programem operacyjnym.

§ 6. 1. Pomoc me by udzielana na pokrycie e¢xi lub catdgci wydatkéw kwalifikowalnych.

2. Do wydatkéw kwalifikowalnych zaliczagshiezlzdne do realizacji projektu wydatki poniesione w
szczegOlnéci na:

1) zakup materiatbw budowlanych, maszyn, adeen technicznych, naedlzi, przyradéw i
aparatury;

2) zakup nowych lubaywanychsrodkéw trwatych w rozumieniu przepiséw o rachunkégimraz
ich instalag i uruchomieniejezeli spetniaj tacznie nastpujace warunki:

a) beda wykorzystywane wyicznie na cele projektu ajtego pomos,

b) beda podleg@ amortyzacji zgodnie z przepisami o rachunkési;o



c) beda nabyte od 0s6b trzecich na warunkach rynkowpchy czym kupujcy nie mae sprawowéa
nad sprzedawg a sprzedawca nad kupoym kontroli, o ktérej mowa w art. 3 rozpadzenia Rady
(WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w speakontroli koncentracji przedgiiorstw
(rozporadzenie WE w sprawie kontrolaézenia przedsbiorstw) (Dz. Urz. UE L 24 z 29.01.2004,
str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, m&] t. 3, str. 40),

d) eda stanowé aktywa przedsbiorcy, ktéry otrzymat pomoc, przez co najmniegéplat, a w
przypadku mikroprzedabiorcy, matego luBredniego przedsbiorcy — przez co najmniej trzy lata;
3) adaptag gruntoéw, budynkow, budowli, maszyn, adzen, aparatury lub wypogenia, w tym:

a) wyburzenie,

b) rozbidrie,

c) rekultywacg terenu,

d) roboty budowlane, remontowe, modernizacyjneptdajne,

e) budow, przebudow, modernizag infrastruktury technicznej, w szczegdéind wodnej,
kanalizacyjnej, transportowej, energetycznej, gagpwdeszczowej, telekomunikacyjnej, sieci
specjalistycznych;

4) nadzér techniczny i budowlany;

5) nabycie wartéci niematerialnych i prawnych w formie: patentowcehcji, know-how,
nieopatentowanej wiedzy technicznej, technologichn® z zakresu organizacji i zadzania, jeeli
spetniaj tacznie nastpujace warunki:

a) beda wykorzystywane wyicznie na cele projektu aftego pomos,

b) beda podlegé amortyzacji zgodnie z przepisami o rachunkési;o

c) beda nabyte od 0séb trzecich na warunkach rynkowycky peym Kupuicy nie mae sprawowéa
nad sprzedawg a sprzedawca nad kupaym kontroli, o ktérej mowa w art. 3 rozpadzenia Rady
(WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w speakontroli koncentracji przedgiorstw
(rozporadzenie WE w sprawie kontroldzenia przedsbiorstw),

d) keda stanowé aktywa przedsbiorcy, ktéry otrzymat pomoc, przez co najmniegéplat, a w
przypadku mikroprzedsaiorcy, matego luBredniego przedsbiorcy — przez co najmniej trzy lata;
6) zakup ustug, w tym doradczych, prawnych, finansth lub technicznych, bezg@dnio
prowadacych do poprawy efektywsoi prowadzenia dziataldoi gospodarczej w warunkach
zmiennej koniunktury rynkowe;j.

3. Wydatki kwalifikowalne, o ktérych mowa w ust. ppmniejsza si 0 naliczony podatek od
towardw i ustug, chybae przedsibiorcy nie przystuguje prawo jego zwrotu lub odéom.

§ 7. 1. Maksymalna intensywétopomocy mae wynosé 100 % wydatkow kwalifikowalnych.

2. Pomoc udzielana w odniesieniu do tych samychatkgv kwalifikowalnych podlega sumowaniu
z kazda innag pomog niezalenie od jej formy izrodta, z zastrzeeniem ust. 4.

3. taczna warté¢ pomocy, o ktorej] mowa w ust. 2, nie 2o przekrocz§ maksymalnej
intensywndci pomocy okrélonej dla danego przeznaczenia pomocy w przepisadrEuropejskiej.
4. Pomocy udzielanej na podstawie rozpdezenia nie megna hczye z pomoa de minimis, o ktérej
mowa w rozporgdzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grud2@®6 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. E L 379 z 28.12.2006, str. 5), zwanej dalej
»,pomoca de minimis”, w odniesieniu do tych samych wydatkdmalifikowalnych.

5. Pomoc nie mae by udzielona przedsbiorcy, jezeli taczna warté¢ brutto otrzymanej przez niego
pomocy de minimis, oraz pomocy, o ktorej mowa w 4.2 komunikatu Komisji, w tym pomocy
otrzymanej na podstawie rozpadzenia, przekracza w okresie od dnia 1 styczni&@ 2060 dnia 31
grudnia 2010 r. réwnowar{é w ziotych kwoty 500 tys. euro brutto, obliczonepdiug kursu
sredniego ogtaszanego przez Narodowy Bank Polskiwelzujacego w dniu udzielenia pomocy.

8§ 8. 1. Przedsbiorca mae otrzym& pomoc, jeeli zostam spetnione kryteria:
1) celu i przedmiotu realizacji projektow;
2) wydatkéw kwalifikowalnych, o ktérych mowa w § 6;



3) intensywnéci pomocy, o ktérej mowa w 8§ 7 ust. 1;

4) maksymalnej wartei pomocy, o ktérej mowa w § 5 ust. 2;

5) warunku trwatéci realizacji projektu;

6) okr&lone w art. 65 lit. a rozpogdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006
ustanawiajcego przepisy ogolne dotyge Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszm@pi i uchylapcego rozporadzenie (WE)

nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, 2%, z p&n. zm.).

2. Warunek, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 5, uznaje zE spetniony, peeli projekt nie zostanie
poddany zasadniczym modyfikacjom, o ktérych mowartv57 ust. 1 rozpogdzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawdego przepisy ogolne dotyg®e Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fund&potecznego oraz Funduszu Spégnd
uchylapcego rozporzdzenie (WE) nr 1260/1999, w terminie 5 lat od dego zakdczenia.

3. W przypadku mikroprzedgiorcy, matego lubsredniego przedsbiorcy podmiot udzielacy
pomocy mae skréct termin, o ktébrym mowa w ust. 2, do 3 lat.

4. Jeeli dziatalng¢ gospodarcza zwzana z projektemellzie prowadzona przez przeglsioroee w
terminach, o ktérych mowa w ust. 2 lub 3, to wyraiamaszyn lub ugdzen, ktére z uwagi na pogt
technologiczny staly siprzestarzate w tych terminach, nigdhie uznana za niespetnienie warunku,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5.

§ 9. 1. Pomoc jest udzielana na podstawie umowgfio@hsowanie projektu w formie bezzwrotnego
dofinansowania przeznaczonego na pokryciégazub catgci wydatkéw kwalifikowalnych.

2. Przedsibiorca ubiegajcy sk o pomoc skltada wniosek o dofinansowanie projektuany dalej
~whnioskiem” w ramach regionalnego programu openaegp do podmiotu udzielgjego pomocy.

3. Wniosek zawiera w szczego6kon

1) nazwg przedsgbiorcy;

2) tytut i miejsce realizacji projektu;

3) cel realizacji projektu;

4) opis projektu;

5) opis rezultatow realizacji projektu;

6) planowane terminy rozpo¢aa i zaka@czenia realizacji projektu;

7) wartas¢ projektu;

8) wydatki kwalifikowalne;

9) wnioskowan kwote dofinansowania;

10)zrédia finansowania projektu.

4. Do wniosku dealcza s¢ dokumenty wskazane przez podmiot udzighgjpomocy, w szczegoéldoi
pozwalajce oceni sytuacg finansows przedsgbiorcy.

5. Przed udzieleniem pomocy przetisorca ubiegajcy sk o pomoc przedktada podmiotowi
udzielapcemu pomocy:

1) z&wiadczenia o pomocy de minimis lubvwaadczenie o wielkéci pomocy de minimis otrzymane;j
od dnia 1 stycznia 2008 r.;

2) cdwiadczenie o otrzymanej pomocy, o ktorej mowa w4Rt2 komunikatu Komisji;

3) ddwiadczenie o innej pomocy publicznej, gafrzedsgbiorca otrzymat w odniesieniu do tych
samych wydatkéw kwalifikowalnych, niezatge od jej formy izrodta.

§ 10. Podmiot udzielagy pomocy informuje przedgiiorcg 0 numerze referencyjnym programu
pomocowego, o0 ktébrym mowa w art. 3 ust. 6 rozpdzenia Komisji (WE) Nr 794/2004 z dnia 21
kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozpgizenia Rady (WE) Nr 659/1999 ustanawiggo
szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu D#EWrz. UE L 140 z 30.04.2004, str. 1, zpo6
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, roz&izt. 4, str. 3, z p. zm.), w ramach ktérego
pomoc jest udzielana.



§ 11. Pomoc jest udzielana do dnia 31 grudnia 2010

8 12. Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem ogtoszenia.

Minister Rozwoju Regionalnego



UZASADNIENIE

Projekt rozporzdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie eldziia przedgbiorcom
ograniczonej kwoty pomocy zgodnej ze wspdlnym rgnkiw ramach regionalnych programow
operacyjnych stanowi wykonanie upowénia ustawowego zawartego w art. 21 ust. 3 ustadryia

6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia politykwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr
157, poz. 1241).

Celem projektu rozposrlizenia, stanowcego tzw. program pomocowy, jest olemie
przeznaczenia, warunkow i trybu udzielania pomoeypizedsibiorcow przezywajacych trudnéci
w dostpie do finansowania w wynikéwiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego wam
Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Projekt rozporadzenia zostat przygotowany na podstawie komunikatmisji — Tymczasowe
wspoélnotowe ramy prawne w zakresie pomocispaa utatwiagce dost¢p do finansowania w dobie
kryzysu finansowego i gospodarczego (Dz. Urz. UB3Z 07.04.2009, str. 1, z 0 zm.), zwanego
dalej ,komunikatem Komis;ji”.

W ocenie Komisji Europejskiej kryzys finansowy dkdynie tylko przedgbiorstwa majce trudndci
strukturalne, ale tale przedsibiorstwa, ktére znalazty siw sytuacji nagtego niedoboru lub nawet
braku dostpncsci kredytéw. Poprawa sytuacji finansowej tych pigoiorstw kedzie miata
pozytywne skutki dla catej europejskiej gospodarki.

Dlatego te¢ w zwiazku z obeca sytuacy gospodarcz za konieczne uwa Sk tymczasowe
dopuszczenie nmiwosci udzielania ograniczonych kwot pomocy (500 tysiroe brutto dla
przedsgbiorcy w okresie 2008-2010), ktérgdrie mimo wszystko wchodziw zakres art. 87 ust. 1
Traktatu ustanawiagego Wspdlnat Europejsk, zwanego dalej ,TWE”, poniewgprzekracza putap
okreslony w rozporzdzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grud2@06 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de mmifdz. Urz. UE L 379 z 28.12.20086, str. 5), ale
z uwagi na wag obecnego kryzysu finansowego i jego skutkéw digpgdarek wszystkich patw
czlonkowskich Komisja Europejska uge ze aby rozwizat zaistniale problemy, niektore kategorie
pomocy pastwa §, w ograniczonym zakresie, uzasadnione, izmaoje uzné& za zgodne ze
wspoélnym rynkiem na mocy art. 87 ust. 3 lit. b TfidsBmoc ,majca na celu zaradzenie pawgm
zaburzeniom w gospodarcengéwa cztonkowskiego”).

Projektowana regulacja zostanie poddana notyfik&ajnisji Europejskiej na podstawie art. 88 ust. 3
TWE, w trybie okrélonym w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o gpstvaniu w sprawach
dotyczicych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, p4@4, z pan. zm.).

W § 1 okrélony zostat zakres regulacji. Pomoc, kt6ealtie udzielana na podstawie projektowanego
rozporadzenia stanowi pomoc, o ktérej mowa w pkt 4.2.2 koikatu Komisji (tzw. ograniczona
kwota pomocy zgodna ze wspélnym rynkiem). Pomedzle udzielana w formie bezzwrotnego
dofinansowania z&rodkéw Regionalnych Programéw Operacyjnych.

W 8§ 2 wprowadzony zostat tzw. ,stowniczek” termindéwzywanych w projektowanym
rozporadzeniu, tj. ,mikroprzedsgbiorcy, matego kredniego przedsbiorcy”, ,przeds¢biorcy” oraz
~przedstbiorcy zagraonego”.



W § 3 zawarto zakres wadzer zgodnie z pkt 4.2.2 lit. d oraz h komunikatu Kojnidednym z
warunkéw uznania programu pomocowego za zgodny gpOMym rynkiem jest spetnienie
wszystkich warunkéw oké&onych w komunikacie Komisji. Do warunkéw tych nafe m.in.
wytaczenie z projektowanego programu pomocowego praeidscow prowadzcych dziatalnéé w
sektorze rybotdwstwa, produkcji pierwotnej prodwkidlnych, przetwdrstwa oraz wprowadzania do
obrotu produktéw rolnych w przypadkach wskazanyctogporadzeniu.

W § 4 okrdlono zakres wyczer zgodnie z pkt 4.2.2 lit. e komunikatu Komisji (pooeksportowa i
pomoc faworyzujca produkty krajowe wzgtlem produktow przywmnych) oraz wynikajcych z
ogdlnych zasad wspdélnotowych dotygcych pomocy publicznej, zgodnie z ktérymi pomoc mieze
by¢ udzielona ani wyptacona przeelsiorcy, na ktérym ecizy obowhzek zwrotu pomocy,
wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej.

W § 5 projektu rozporgizenia okrélono zakres podmiotowy pomocy, wysdkalofinansowania na
podstawie wartci wsparcia przewidzianej w pkt 4.2.2 lit. a komkatu Komisji oraz okrdono
przeznaczenie pomociomoc na jednego przeelsiorce nie mae przekrocz§ rownowartdci w
zlotych kwoty 500 tys. euro brutto. Beneficjenterommcy mae by kazdy przedsibiorca
(rozumiany jako podmiot prowaslzy dziatalné¢ gospodarcz bez wzgédu na jego forma prawr).
W przepisie tym wprowadzono doprecyzowanie zgodnfekt 4.2.2 lit. ¢ komunikatu Komisjizi
pomoc mae by udzielana przeddbiorcom, ktérzy nie byli zagéeni w dniu 1 lipca 2008 r., ale
ktérzy p&niej znaleli si¢ w takiej sytuacji w wynikus$wiatowego kryzysu finansowego i
gospodarczego (tzwprzedstbiorcy zagraeni). Zgodnie z tym przepisem pomoc z80zosté
udzielana na projekty zazane z:

1) kontynuacj rozpocztych inwestycji, ktérych realizacja me by zagraona w wyniku
swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego,aoyah na celu kontynuowanie bigej
dziatalngci gospodarczej;

2) realizacg doranych potrzeb inwestycyjnych przeesiorcow, w tym w szczegolgoi
umazliwiajacych kontynuowanie produkcjiswiadczenie ustug, zmign profilu prowadzonej
dziatalngci gospodarczej (tzw. przebrawienie). Tytutem przyktadu nina przywotg nastpujacy
stan faktyczny: przedsgiiorca, ktéry w wyniku zatamania koniunktury w dateanzy postanowit
zmieni profil dziatalngci na rzecz innej, upatag w niej szans dalszego istnienia na rynku w
zmienionej formule. Ponadto w zakres tego przepisgn wchodzé projekty zwazane z zakupem
materiatbw budowlanych, nafdzi, maszyn itp. niezlsinych z punktu widzenia aktualnie
realizowanej dziatalrni@i gospodarczej (sektor produkcji i ustug);

3) ustugami doradczymi, prawnymi, finansowymi l@chnicznymi zwizanymi z poprawieniem
efektywndci prowadzenia dziataldoi gospodarczej w warunkach zmiennej koniunktunykowej
(np.: reengineering - wprowadzanie radykalnych zmian w procesy bizmeseov celu osignigcia
maksymalnej efektywriai wraz z redukej kosztow itp.).

Pomoc w realizacji wspomnianych projektéw ma naucogkparcie przedsbiorcéw dotkngtych
skutkami kryzysu w wyjciu z obecnej sytuacji kryzysowej. Zapewnienie gostdo finansowania
jest warunkiem niezlinym dla przedsbiorcow do inwestowania (realizacji rozpetzh
inwestycji), wzrostu oraz w konsekwencji utrzymamaejsc pracy (nie mma jednake wykluczy
mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy).

W § 6 uregulowano otwarty katalog wydatkéw kwalifikalnych oraz okrdono, z pomoc mae
by¢ przyznana na pokrycie ¢xi lub catgci wydatkow kwalifikowalnych. Katalog ten zawiera
przyktadowe okréenie wydatkow jakie przedddiorca mae ponigé w zwiazku z realizag
projektu w ramach projektowanego programu pomocow&gydatki te obejmuaj m. in. wydatki
inwestycyjne (np. zakup materiatbw budowlanych, zwas uradzen technicznych, naezzi,
przyrzdoéw, aparatury), wydatki poniesione na nabycie @dart niematerialnych i prawnych,



wydatki na ustugi doradcze, prawne, finansowe, nexzme. Wycie w omawianym przepisie
wyrazenie ,w szczegOlnei” decyduje o jego otwartym charakterze, co daj@liwos¢ pokrycia
innych wydatkéw kwalifikowalnych @i wymienione w tym przepisie, nieginych do realizacji
projektu w ramach projektowanego programu pomocowd®yzypcie takiego rozwizania jest
podyktowane konieczioia umazliwienia jak najwikszej liczbie przedsbiorcéw, w zalenosci od
ich potrzeb, korzystania z projektowanego progrgmmocowego. W tym kontékie naley dod&,

iz szczegbtlowe okékenie kategorii wydatkéw, ktdreeha mogly by pokryte zostanie dokonane
przez podmioty udzielage pomocy w ramach ogtaszanych konkursow. Przyskaae wydatkow
kwalifikowalnych podmiot udzielagy pomocy kdzie brat pod uwagrodzaje kwalifikuacych s¢
projektow oraz cel jaki majone spetié&(zgodnie z postanowieniem 8§ 5 ust. 3).

W 8§ 7 okrélono maksymala dopuszczalp intensywnéé¢ pomocy oraz zasady zwiane z
kumulacp pomocy. Zgodnie z tym przepisem pomocy udzielanaj podstawie niniejszego
rozporadzenia nie mzna hczy¢ z pomoa de minimis wchodgea w zakres rozpoggizenia Komisji
(WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w speastosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. mg pokrycie tych samych wydatkow
kwalifikowalnych. W przypadku, gdy przedbiorca otrzymat pomoc de minimisyckna wartéc,
pomocy o ktérej mowa w pkt 4.2.2 komunikatu Komiji tacznie z pomog otrzyman na
podstawie innych programéw pomocowych wydanych odstawie pkt 4.2.2 komunikatu Komisji),
w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 3ldgia 2010 r., nie me przekroczy
réwnowartdci w ztotych kwoty 500 tys. euro brutto (obliczowegdiug kursuredniego ogtaszanego
przez Narodowy Bank Polski, obaujacego w dniu udzielenia pomocy). Pomoc udzielana na
podstawie niniejszego rozpadzenia mae by taczona, na pokrycie tych samych wydatkéw
kwalifikowalnych, z innymi rodzajami pomocy zgodniyre wspélnym rynkiem lub innymi formami
finansowania wspoélnotowego, pod warunkieenputapy intensywriei wskazane w odpowiednich
wytycznych lub wydczeniach grupowycheda przestrzegane. Pagta¢ przy tym naley o warunku
zakazujcym Hhczenia pomocy de minimis z pompcudzielam na podstawie niniejszego
rozporadzenia w odniesieniu do tych samych wydatkow kwkadifzalnych.

W § 8 projektu uregulowano kryteria udzielania pasnaZakres kryteribw obejmuje: cel i przedmiot
realizacji projektu, wydatki kwalifikowalne, inteyysnos¢ pomocy, maksymailnwartg¢ pomocy
warunek trwatéci realizacji projektu oraz kryteria przye przez wiéciwy Komitet Monitorupcy
danego regionalnego programu operacyjnego, zgadaig. 65 lit. a rozpoeglzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanaygego przepisy ogoélne dotygz Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fund&potecznego oraz Funduszu Sp&gno
uchylapacego rozporadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 312006, str. 25, z p.
zm.). Podmiot udzielagy pomocy, dokonaf oceny ztaonych przez przedgiiorcow wnioskow o
dofinansowanie bierze pod uwagryteria okrélone w tym przepisie. Aplikacy przedsibiorca
powinien wpisywa si¢ w cel i przeznaczenie projektowanego programu mmwego, tj. powinien
zost& dotknkty po dniu 1 lipca 2008 r. skutkawiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego
(tzw. przedsibiorca zagréony). Istotne jest rownig aby:

- poniesione przez przedbiorcg wydatki mana byto zakwalifikowa do katalogu okrdonego w
projekcie rozporzdzenia,

- intensywndé¢ pomocy nie przekraczata maksymalnego dopuszczalmegapu okrédonego w
projekcie rozporadzenia, tj. 100 % wydatkéw kwalifikowalnych,

- wnioskowana kwota dofinansowania nie przekraczakksymalnego poziomu okienego w
projekcie rozporadzenia, tj. pomoc na jednego przetigbrce nie przekraczata réwnowakm w
ztotych kwoty 500 tys. euro brutto,



- zostaty dochowane warunki dotyce trwaldci realizacji projektu, tj. projekt nie zostat paay
zasadniczym modyfikacjom w terminie 5 lat od jegakaczenia, ew. w przeggu 3 lat dla
podmiotéw z sektora malychsiednich przedsbiorstw (MSP),

- przygotowany przez przedbiorcg projekt spetniat kryteria przgie przez wiéciwy Komitet
Monitorujacy.

Omawiany przepis przewidujez w przypadku podmiotéw z sektoraS® podmiot udzielacy
pomocy mae skrocté termin trwatgci realizacji projektu do 3 lat. Szczeg6towe dheaie tych
warunkow nasipi na poziomie wiéciwej Instytucji Zaradzapcej danym Regionalnym Programem
Operacyjnym; o warunkach tych zostgminformowani przedsbiorcy ubiegajcy sk o udzielenie
pomocy.

W 8§ 9 projektu unormowano tryb aplikowania o pomdétzedsibiorca skiada wniosek o
dofinansowanie w ramach regionalnego programu aggrago do podmiotu udzietgjego pomocy,
tj. do Instytucji Zarzadzapcej danym regionalnym programem operacyjnym, ewaniel do
Instytucji Pdrednicacej, w zalenosci od przygtego systemu wdéania danego regionalnego
programu operacyjnego. Pomoc jest przyznawana dst@eie umowy o dofinansowanie projektu w
formie bezzwrotnego dofinansowania przeznaczonem@akrycie cgsci lub caldci wydatkow
kwalifikowalnych. W 8 9 ust. 4 projektu rozpadzenia wskazano obogziek dohczenia do wniosku
o dofinansowanie dokumentéw oKi@enych przez podmiot udzielgly pomocy, w szczegOl§oi
dokumentéw pozwalagych ocent sytuacg finansows przedstbiorcy. Ponadto, uznanag; etapem
na ktérym bezwzgldnie niezlgdne jest dokonanie oceny (weryfikacji) czy wysakprzewidzianego
wsparcia nie przekracza maksymalnej wysegkotej pomocy (tj. 500 tys. euro na jedno
przedsgbiorstwo w okresie od 1 stycznia 2008 do 31 grud®aO r.) oraz ewentualnej kumulacji
przyznanej pomocy z pomgae minimis oraz pomacotrzyman na podstawie innych programéw
pomocowych wydanych w ramach pkt 4.2.2 komunikatmisji, jest etap udzielania pomocy
rozumiany jako dzie podpisania umowy o dofinansowanie (ust. 5). Tynmysa brzmienie
projektowanego przepisu ust. 5 wraz z warunkiemazgun w ust. 4 naley rozumie€ jako
koniecznd¢ badania sytuacji finansowej (w tym otrzymanej pagnpublicznej) na etapie skladania
wniosku o dofinansowanie oraz weryfikacjlimitbw pomocy przed podpisaniem umowy
przyznajcej dofinansowanie zgodnie z przepisami projektayaegulacii.

W § 10 przewidziano obowzek dla podmiotu udzielggego pomocy polegagy na poinformowaniu
przedsg¢biorcy o numerze referencyjnym programu pomocowego podstawie ktérego udzielana
jest pomoc. Obowiek ten wynika z art. 3 ust. 6 rozpgaizenia Komisji (WE) Nr 794/2004 z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozpgizenia Rady (WE) Nr 659/1999 ustanawiago
szczegobtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu D#EWrz. UE L 140 z 30.04.2004, str. 1, zpo
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, ro&iz. 4, str. 3, z pth. zm.), zgodnie z ktérym w
kazdym przypadku udzielania pomocy beneficjentownd@mvemu pastwa cztonkowskie podaj
numer referencyjny pomocy fistwa przydzielony programowi pomocy przez Koriisj

W § 11 okrélono termin do ktéregodnlzie mana udzield pomocy na warunkach oldtenych w
rozporadzeniu, tj. do dnia 31 grudnia 2010 r. Termin testat okrélony zgodnie z pkt 4.2.2 lit. f
komunikatu Komisji. Z uwagi na faktze niektére z postanowfierozporadzenia, na przyktad
w zakresie trwaki projektu, leda obowhzywaly beneficjenta w okresie diszym niz okres
udzielania pomocy, przepisowi nadano brzmieniearskce na to,4 pomoc jest udzielana do dnia
31 grudnia 2010 r. Tym samym przepis § 11 wskamggnie na moment, do ktérego atiove jest
udzielanie pomocy na podstawie rozpmizenia.

W 812 projektu rozposzlzenia okrélono termin wejcia w zycie rozporzadzenia na dzie
ogtoszenia, aby jak najszybciej ushwi¢ przedsibiorcom dotkngtym skutkami kryzysu (tzw.



przeds¢biorcom zagréonym) korzystanie z pomocy na realizapjojektow w ramach regionalnych
programoOw operacyjnych. Przgje takiego terminu zwzane jest rowniez ograniczonym czasem
udzielania pomocy na podstawie projektowanej regulg. do dnia 31 grudnia 2010 r. Ponadto,
nalezy zauwayc¢, ze projektowana regulacja nie nakltada na prabisicow obgtych jej
oddziatywaniemzadnych dodatkowych obow#kow, a jedynie reguluje warunki przyznawania
pomocy zesrodkow publicznych na projekty przez nich realizowaDlatego t& w ocenie organu
wydajacego rozporzdzenie wany interes pastwa wymaga natychmiastowego wo#q w zycie aktu
normatywnego, zwlaszcza pattzz punktu widzenia rozwoju polskich przedisorstw, ktore zostaty
dotknite skutkamiswiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego, sadya demokratycznego
paistwa prawnego nie stpjfemu na przeszkodzie zgodnie z art. 4 ust. 2 ystawnia 20 lipca
2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektéryrmimych aktow prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr
68, poz. 449, z pd. zm.).

Projekt rozporzdzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozaigozporadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie spgmsdunkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 23902 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt rozporadzenia zostat udogtniony na stronach Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, zgodnie z artisiawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatadoo

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.168, poz.1414)Zaden podmiot nie zgtosit
zainteresowania pracami nad projektem rozgwenia w trybie wskazanej ustawy.

Projekt rozporzdzenia jest zgodny z oboyziujacymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie.
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Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia rozporadzenia

Celem regulacji jest ustanowienie programu pomogmyena wspieranie przedbiorcow
przezywajacych trudnéci w dostpie do finansowania w wynikéwiatowego kryzysu finansowego i
gospodarczego, w ramach regionalnych programéwacggych.

2. Podmioty, na ktore kedzie oddziatywa regulacja
Projektowane rozpoadzenie bezpoednio oddziatuje na przedbiorstwa otrzymujce pomoc
publiczra w ramach regionalnych programéw operacyjnych aeapodmioty udzielage pomocy.

3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym na buzkt panstwa i budzety
jednostek samoradu terytorialnego

Pomoc publiczna udzielana na warunkach i w trylkeesbonym w niniejszym rozpoegizeniu
bedzie finansowanarodkami regionalnych programéw operacyjnych, tjhudzetu pastwa, w tym
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, rigod przygtymi zasadami przeptywow
finansowych w ramach perspektywy 2007-2013. Rozptzenie nie wptywa bezgmednio na buget
jednostek samoszlu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowane rozpogzlzenie stwarza warunki umiwiajace utrzymanie miejsc pracy (nie ama
jednake wykluczy mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy), w szczegélio w
przedsgbiorstwach otrzymujcych pomoc.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedskbiorstw

Projektowane rozpoadzenie stwarza warunki urdoviajace podniesienie konkurencygw
polskiej gospodarki, dgki dofinansowaniu srodkami publicznymi przeddbiorstw majcych
utrudniony dosip do kredytow w wynikiéwiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego.

6. Wptyw regulacji na sytuacg i rozwdj regionalny

Przedmiotowy projekt stanowi jeden z elementéw esyst wdraania regionalnych programoéw
operacyjnych na lata 2007-13. Programy te, ze guzgha bezprecedensavgkak finansowania,
stanowi jeden z najsilniejszych badébw rozwojowych dla polskich regionébw w catej
dotychczasowej historii ich istnienia.

7.Wyniki przeprowadzonych konsultaciji

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozpdeenia zostat przekazany celem zaopiniowania
partnerom spotecznym i gospodarczym:

1)Marszatkom Wojewodztw,

2) Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarng”,

3) Forum Zwazkoéw Zawodowych,

4) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zgkow Zawodowych,
5) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych,

6) Konfederacji Pracodawcéw Polskich,

7) Business Centre Club,

8) Zwiazkowi Wojewodztw RP,

9) Zwiazkowi Miast Polskich,

10) Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP,

11) Unii Metropolii Polskich,

11



12) Unii Miasteczek Polskich,

13) Zwiazkowi Powiatéw Polskich,

14) Radzie Dziataln@i Pazytku Publicznego,
15) Krajowej Izbie Gospodarczej.

W ramach konsultacji spotecznych do projektu rozjpdeenia uwagi zgtosity nagiujace podmioty:

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego, WdzMarszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, 4tz
Marszatkowski w todzi, Urad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiegorzdd
Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego, ddz Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego,
Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. wsz@hie, Krajowa Izba
Gospodarcza. Zgtoszone uwagi poruszaty przede wszyskwestie natury interpretacyjnej, w
stosunku do ktérych trudnogsbdnigs¢ w projekcie rozporazenia, czy te uzasadnieniu do niego.
Dlatego teé po wefciu w zycie rozporzdzenia planowane jest przygotowane wytycznych
zawierajcych komentarze i wyfmienia dotyczce stosowania opracowanego rozpdeenia.
Obszary, ktorych dotyazzgtoszone uwagi, rowniezostam omoéwione w wytycznych.

Dodatkowo zgtoszono nagtujace uwagi:

- Marszatek Wojewoddztwa Mazowieckiego — uwaga dotga braku w projekcie praktycznych
kryteriow oceny do uznania przegsiorcy za podmiot zaginy po dniu 1 lipca 2009 r. W opinii
autora projektu rozpogdzenia odestanie do wigwych postanowig wspoélnotowych zawarte w 8§ 2
pkt 3 lit a i b projektu pozwalajocené czy danego przeddiiorce nalezy uzna& za zagraonego czy
tez nie.

- Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego — uwagaylogca rozszerzenie zakresu typow
projektow o projekty zwizane z wytwarzaniem produktéw ekologicznych. W ee@itora projektu
przygotowany program pomocowy stanowi przede wgiysinstrument wsparcia przegbiorcow
dotknigtych skutkami swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego (tpnzedstbiorcy
zagraeni). Dlatego te, podgto decyzg o udzielaniu wsparcia w zakresie: utfMiajacym
kontynuowanie rozpoegrych inwestycji, umealiwiajacym realizacgg doranych potrzeb
inwestycyjnych, umdiwiajacym prowadzenie bigcej dziatalnéci gospodarczej. Wprawdzie w
swoim komunikacie Komisja podkila konieczné¢ przyznawania przeddiiorcom szczegolnego,
tymczasowego wsparcia na inwestowanie w projektyyzane z ochransrodowiska, tym niemniej
jednak Komunikat Komisji przewiduje w tym celu sfdgy instrument zawarty w pkt 4.5 Pomoc na
wytwarzanie produktéw ekologicznych (punkt ten rsganowit podstawy przygotowywanego
projektu rozporzdzenia),

- Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. wz@hie — w zgtoszonej uwadze
zasygnalizowano mgpliwosci jakie mog pojawi sig z wykazaniem przez przegbiorcg, ktdry ma
skorzysté z pomocy, i1 stat s¢ zagraony w wyniku swiatowego kryzysu finansowego i
gospodarczego. Zgodnie z 8 9 ust. 4 do wniosku bnaltsowanie projektu przedbiorca
ubiegajcy sk pomoc daicza dokumenty, wskazane przez podmiot udzieyajpomocy, w
szczegolnéci pozwalajce ocent sytuacg finansows przedsgbiorcy. Dokumenty te dzla stanowd
podstaw oceny sytuacji finansowej danego przedsircy, podmiot udzielagy pomocy kdzie
mogt zatem tak je doprecyzowaeby taka ocena byta miova.

- Krajowa lIzba Gospodarcza — w zgtoszonej uwadpeagepnowano, z uwagi na potrzepilnego
przekazania wsparcia przeglsorcom, wprowadzenie w projekcie terminu w jakinodmiot
udzielapcy pomocy dokonuje oceny wniosku (zgodnie z propg@zyermin ten nie powinien
przekraczéa 30 dni). Zdaniem autora projektu poszczegolneytasie Zaradzapce Regionalnymi
Programami Operacyjnymi powinny okli€ realny termin uwzgldniajacy pilna potrzela udzielania
wsparcia przedsbiorcom.
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Projekt rozporzdzenia zostat w dniu 14 wri@@a 2009 r. rozpatrzony i zaakceptowany prZegpot
ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Rewalnej orazSrodowiska Komisji Wspdinej
Rzadu i Samorzdu Terytorialnego. Natomiast w dniu 30 wéze 2009 r. projekt rozpogdzenia
zostat rozpatrzony i zaakceptowany przez Kogni8gpoln Rzadu i Samorzdu Terytorialnego.
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