Projekt 2010-04-02

Rozporz adzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego
zdnia .........cooeviie e 2010 T

zmieniaj ace rozporz gdzenie w sprawie udzielania pomocy przez fundusze p  ozyczkowe
i por eczeniowe w ramach regionalnych programoéw operacyjny ch

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241) zarzgdza sie, co nastepuje:

8§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 czerwca 2009 r.
w sprawie udzielania pomocy przez fundusze pozyczkowe i poreczeniowe w ramach regionalnych
programéw operacyjnych (Dz. U. Nr 105, poz. 874) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w81:
a) ust.1 otrzymuje brzmienie:

»1. Rozporzadzenie okresla szczegbtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy na
tworzenie  korzystnych ~ warunkéw dla  rozwoju  przedsiebiorczo$ci i innowacyjnosci,
ze $rodkéw funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, zwanej dalej ,pomocg”.,

b) ust.3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przepisy rozporzadzenia stosuje sie do pomocy udzielanej przez fundusze pozyczkowe
i poreczeniowe, ktore:

1) otrzymaly na podstawie umowy o dofinansowanie wsparcie na powiekszenie funduszu;

2) otrzymaly wsparcie z Funduszu Powierniczego ustanowionego zgodnie z art. 44 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210
z 31.07.2006, str. 25, z p6zn. zm.), a takze art. 43-44 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z
dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia
(WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (Dz.Urz. UE L 371 z 27.12.2006, str.1, z p6zn. zm.).”

2) w 8§ 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Do wydatkéw kwalifikowalnych w ramach pomocy de minimis zalicza sie wszystkie wydatki
spetniajace kryteria kwalifikowalnosci wydatkow, okreslone w art. 5 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia
2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.”

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROZWOJU REGIONALNEGO

n Minister Rozwoju Regionalnego kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj regionalny, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra
Rozwoju Regionalnego (Dz. U. Nr 216, poz. 1600).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz.1241).

Celem projektu rozporzadzenia jest zmiana § 1 ust. 1i 3, a takze § 18 ust.1.

W zakresie § 1 zmiana dotyczy uporzadkowania regulacji dotyczacych zakresu przedmiotowego
nowelizowanego rozporzadzenia. Obecna redakcja przepisu § 1 budzi watpliwosci interpretacyjne.
Podmioty stosujace rozporzadzenie sygnalizujg, ze obecne literalne brzmienie 8 1 ust.3 wskazuje,
iz rozporzadzenie znajduje zastosowanie wylgcznie do udzielania pomocy przez fundusze
pozyczkowe i poreczeniowe w ramach inicjatywy JEREMIE. W zwigzku z faktem, ze oczywistg
intencjg autora rozporzadzenia jest objecie regulacjg rozporzadzenia — w zakresie podmiotéw
udzielajgcych pomocy - zaréwno funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, ktore zostaty
dokapitalizowane bezposrednio z Regionalnych Programéw Operacyjnych, jak i funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych wspartych w ramach inicjatywy JEREMIE - konieczne jest
wprowadzenie do ust. 3 postanowienia o funduszach, ktére otrzymaly wsparcie na podstawie umowy
o dofinansowanie (propozycja pkt 1 w ust.3). W ustl § 1 zrezygnowano ze sformutowania
dookreslajgcego podmioty udzielajgce pomocy: ,utworzonych przez osoby prawne”, gdyz rozumienie
(definicje) poje¢: fundusz pozyczkowy i poreczeniowy na gruncie przedmiotowego rozporzadzenia
zawarte jest w § 2 nowelizowanego rozporzadzenia.

Projekt nowelizacji § 18 ust.1 polega natomiast na rezygnacji z katalogu zamknietego zawierajacego
indykatywng liste wydatkow kwalifikowalnych, ktére moga by¢ finansowane pozyczka udzielang przez
fundusz pozyczkowy lub kredytem poreczanym przez fundusz poreczeniowy w ramach pomocy de
minimis na rzecz katalogu otwartego, w ktorym nie wskazuje sie expressis verbis konkretnych
wydatkéw — analogicznie jak to ma miejsce w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2
pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw
operacyjnych (Dz.U. Nr 185, poz. 1317).

Postulat nowelizacji ww. przepisu jest zgtaszany przez przedstawicieli Instytucji Zarzadzajgcych
Regionalnymi Programami Operacyjnymi (RPO) i funduszy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
funduszy poreczeniowych, ktérzy wskazujg, iz obecny ksztatt katalogu wydatkéw kwalifikowanych w
ramach pomocy de minimis wytagcza mozliwo$é poreczania kredytéw okreslanych jako obrotowe.
Natomiast w praktyce, jak twierdzg ww. podmioty, zdecydowana wiekszo$¢ poreczanych przez te
fundusze kredytoéw ma charakter obrotowy.

Intencjg autora rozporzadzenia na etapie przygotowywania projektu przedmiotowego aktu prawnego
na poczatku 2009 roku, w zakresie projektowania ww. katalogu byto natomiast zagwarantowanie, aby
pomoc de minimis udzielana przez fundusze respektowata w peni zasady wydatkowania srodkéw
funduszu strukturalnego, ktory stanowi zrodio finansowania przedmiotowych operacji (jak réwniez
Regionalnych Programéw Operacyjnych — w ogole), ktérym jest Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (dalej: EFRR). Celem EFFR, co do zasady, jest rozwdj inwestycyjny, a nie udzielanie
pomocy operacyjnej (za jaka nalezy uzna¢ pomoc na wydatki zwigzane z typowo biezaca
dzialalnosciag przedsiebiorcy).

Po dokonaniu analizy caloksztaltu ww. uwarunkowan autor rozporzadzenia stanagt na stanowisku,
ze obrotowy charakter kredytu nie przesadza ostatecznie o wydatkach finansowanych ze Srodkéw
takiego kredytu i nie wylgcza sytuacji, ze Srodki te bedg finansowaé wydatki o charakterze
rozwojowym. Stad decyzja o nowelizacji, ktéra wychodzi naprzeciw postulatom ww. podmiotow.

Nowelizacja § 18 ust.1 w ww. zakresie oznacza jednak daleko idace skutki w sferze odpowiedzialnosci
Instytucji Zarzadzajacych RPO i samych funduszy za charakter dziatan, ktére bedg wspierane przez
fundusze pomoca de minimis na podstawie rozporzadzenia. Fundusze bedg musialy samodzielnie
i wnikliwie (jako podmioty udzielajagce pomocy) oceni¢ charakter wydatku jako przyczyniajacego sie do
rozwoju przedsiebiorstwa i wpisujgcego sie w cele EFRR.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i nie podlega notyfikacji
Komisji Europejskiej w tym zakresie.



Projektowana regulacja nie bedzie rowniez wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007
r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm), gdyz stanowi nowelizacje programu pomocowego w ramach wylaczen
grupowych i pomocy de minimis.

Rozporzadzenie jest zgodne z obowigzujgcymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), zostanie udostepniony w Biuletynie

Informaciji Publiczne;.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia rozporz adzenia

Celem projektu rozporzadzenia jest doprecyzowanie i zmiana przepisow rozporzadzenia zgodna
z postulatami jego adresatéw — podmiotéw udzielajgcych pomocy na jego podstawie, czyli funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych, jak rowniez podmiotdw odpowiedzialnych za wdrazanie
Regionalnych Programéw Operacyjnych, czyli Instytucji Zarzadzajacych RPO - zarzadow
wojewddztw.

2. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projekt rozporzadzenia oddziatuje na podmioty udzielajgce pomocy na podstawie rozporzadzenia —
fundusze  pozyczkowe i poreczeniowe, podmioty otrzymujgce pomoc  publiczng -
mikroprzedsiebiorcéw, malych i $rednich przedsiebiorcow, a takze — posrednio — Instytucje
Zarzadzajace RPO.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym bud zet panstwa
i bud zety jednostek samorz adu terytorialnego

Pomoc udzielana na warunkach i w trybie okreslonych w rozporzadzeniu, ktérego nowelizacja dotyczy
jest finansowana $rodkami Regionalnych Programéw Operacyjnych, tj.: z budzetu panstwa w tym
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zgodnie z przyjetymi zasadami przeptywow
finansowych w ramach perspektywy 2007-2013. Rozporzadzenie nie wptywa bezposrednio na budzet
jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw rozporz adzenia na rynek pracy

Rozporzadzenie, ktérego nowelizacja dotyczy stwarza warunki umozliwiajace tworzenie nowych
miejsc pracy w przedsiebiorstwach, ktére otrzymajg pomaoc.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno $¢é gospodarki i przedsi ebiorczo $¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Rozporzadzenie, ktérego nowelizacja dotyczy stwarza warunki umozliwiajgce podniesienie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki, dzieki udzielaniu pomocy panstwa mikroprzedsiebiorcom,
matym i Srednim przedsiebiorcom, dla ktérych pozyskanie pozyczek i poreczen na warunkach
rynkowych byloby niemozliwe, co z kolei mogloby prowadzi¢ do zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez te podmioty.

6. Wplyw regulacji na sytuacj e i rozwgj regionalny

Rozporzadzenie, ktérego nowelizacja dotyczy wplywa na sytuacje regionow poprzez oddziatywanie
w ww. obszarach. Ponadto rozporzadzenie stanowi jeden z elementéw sprawnego wdrazania
Regionalnych Programéw Operacyjnych.

7. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany celem zaopiniowania nastepujgcym partnerom
spotecznym i gospodarczym:

Marszatkom Wojewodztw,

Zwigzkowi Wojewddztw RP,

Zwigzkowi Miast Polskich,

Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP,

Unii Metropolii Polskich,

Unii Miasteczek Polskich,

Zwigzkowi Powiatéw Polskich,

Krajowemu Stowarzyszeniu Funduszy Poreczeniowych,
. Polskiemu Stowarzyszeniu Funduszy Pozyczkowych,
10. Zwiazkowi Bankéw Polskich,

11. Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
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12. Krajowej Izbie Gospodarczej,

13. Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,

14. Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,
15. Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢”,

16. Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
17. Konfederacji Pracodawcow Polskich,

18. Business Centre Club,

19. Forum Zwigzkoéw Zawodowych.

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony réwniez na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspélng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.



