UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 21 ust. 3
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr
84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241).

Celem rozporzadzenia, stanowigcego program pomocowy W rozumieniu ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007
r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.), jest okreslenie przeznaczenia, warunkow i trybu udzielania
pomocy w ramach Priorytetu Il Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), wspierajgcej
przedsiebiorcow, ktorzy stali sie przedsiebiorcami zagrozonymi w wyniku swiatowego
kryzysu finansowego i gospodarczego.

Program pomocowy bedzie finansowany w ramach projektu systemowego Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci, realizowanego w ramach Priorytetu Il — Poddziatanie 2.1.3 PO
KL Wsparcie systemowe na rzecz zwiekszania zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i
przedsigbiorstw. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci bedzie w tym przypadku
beneficjentem projektu systemowego, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Odbiorcami wsparcia beda przedsiebiorcy, ktorzy nie byli zagrozeni w dniu 1 lipca 2008 r.,
ale ktorzy stali sie zagrozonymi po tym dniu w wyniku $wiatowego kryzysu finansowego i
gospodarczego, zgodnie z trescig komunikatu Komisji - Tymczasowe wspdolnotowe ramy
prawne w zakresie pomocy paristwa utatwiajgce dostep do finansowania w dobie kryzysu
finansowego i gospodarczego (Dz. Urz. UE C 83 z 07.04.2009, str. 1, z p6zn. zm.).
Udzielanie wsparcia tej grupie bytoby niemozliwe, gdyby rozporzadzenie zostato wydane na
podstawie art. 6b ust. 10 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275, z p6zn. zm.), poniewaz
przepis art. 6b ust. 3 ww. ustawy wyklucza z otrzymania wsparcia w szczegdlnosci podmioty
posiadajgce zalegtosci z tytutu naleznosci publicznoprawnych, pozostajgce pod zarzgdem
komisarycznym, znajdujgce sie w toku likwidacji albo postepowania upadtosciowego.
Natomiast w ramach niniejszego programu pomocowego przewidziano udzielanie
przedsiebiorcom wsparcia w postaci ustug doradczych prowadzacych do opracowania lub
wdrazania planéw restrukturyzacji. W obliczu $Swiatowego kryzysu finansowego i
gospodarczego, opracowanie planu restrukturyzacji przedsiebiorstwa umozliwi podjecie
przez przedsiebiorcéw zagrozonych dziatan, ktére pozwolg im przetrwaé trudnosci i
kontynuowac prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Plan restrukturyzacji danego przedsiebiorstwa (8 7 rozporzadzenia) bedzie zawierat zaréwno
wskazanie przyczyn aktualnej sytuacji firmy, jak réwniez sposoby rozwigzania problemoéw
tego przedsiebiorcy. Jednym z elementéw planu bedzie opis dziatan restrukturyzacyjnych, w
tym takze restrukturyzacji zatrudnienia, jezeli taka potrzeba zostanie zidentyfikowana przez
doradcOow na etapie opracowywania planu. W przypadku koniecznosci restrukturyzacji
zatrudnienia, ze srodkow programu mozliwe bedzie wspieranie  programow
outplacementowych (pakiet ustug rynku pracy, Swiadczonych na rzecz pracownikow
zwalnianych z przyczyn zakladu pracy). Finansowanie kosztow ustug realizowanych w
ramach programu outplacementowego, majgcego na celu przekwalifikowanie zwalnianych
pracownikéw przedsiebiorcy, nie stanowi pomocy publicznej, jezeli sg tacznie spetnione dwa
warunki: przedsiebiorca nie jest obowigzany do organizowania takich programéw na
podstawie innych przepiséw, a takze jezeli osoby objete dziataniami outplacementowymi nie
zostang ponownie zatrudnione u tego przedsiebiorcy. Osoby biorgce udziat w programie
outplacementowym beda mogly zosta¢ objete zaréwno szkoleniami, jak i poradnictwem
zawodowym, poradnictwem psychologicznym i posrednictwem pracy.

Pomoc bedzie, co do zasady, udzielana firmom, ktére posiadajg struktury organizacyjne w co
najmniej 2 wojewodztwach i ktérych pracownicy wykonujg prace w ramach struktur
znajdujacych sie w co najmniej 2 wojewodztwach. W zwigzku jednak z faktem, iz w ramach
Dziatan 8.1.1 i 8.1.2 PO KL nie ma mozliwosci finansowania tacznie pomocy doradczej na
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opracowanie planu restrukturyzacji (jako doradztwo dla przedsiebiorstwa) oraz programu
outplacementowego i jego realizacji, pomoc bedzie mogta by¢é udzielana wszystkim
przedsiebiorstwom (nie tylko o charakterze ponadregionalnym), pod warunkiem, iz zlozg one
oswiadczenie, iz nie bedg otrzymywaly wsparcia na ten sam cel z dziatan o charakterze
regionalnym.

W 8 1 okreslono podstawowy zakres rozporzadzenia.

W § 2 zawarto stowniczek.

W 8 3 okreslono szczegoétowy zakres przedmiotowy i podmiotowy rozporzadzenia.

Pomoc, ktora bedzie udzielana na podstawie projektowanego rozporzadzenia, stanowi
pomoc, o ktérej mowa w pkt 4.2.2 komunikatu Komisji - Tymczasowe wspélnotowe ramy
prawne w zakresie pomocy paristwa ulatwiajgce dostep do finansowania w dobie kryzysu
finansowego i gospodarczego. Bedzie ona udzielana w formie finansowania kosztéw ustug
swiadczonych bezptatnie lub za odptatnoscig nizszg od ceny rynkowej przez wykonawcow
na rzecz przedsiebiorcow, ktorzy stali sie przedsiebiorcami zagrozonymi w wyniku
Swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego.

Wykonawca Ilub wykonawcy beda wybierani przez Polskg Agencije Rozwoju
Przedsiebiorczosci w trybie okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych, w
ramach realizowanego przez Agencje projektu systemowego, o ktbrym mowa w art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W 8 4 i 5 okre$lono katalog przedsiebiorcow, ktérzy nie bedg mogli uzyska¢ pomocy na
podstawie projektowanego rozporzadzenia.

W § 6 okred$lono przeznaczenie projektowanej pomocy. Pomoc bedzie udzielana na
opracowanie planu restrukturyzacji w formie finansowania kosztéw ustug doradczych lub na
wdrazanie planu restrukturyzacji w formie finansowania kosztéw ustug doradczych lub
szkoleniowych. Pomoc doradcza bedzie udzielana na opracowanie planu restrukturyzaciji,
nastepnie taki plan bedzie mogt by¢ realizowany przy wykorzystaniu pomocy doradczej, a
takze szkoleniowej swiadczonej danemu przedsiebiorcy przez wykonawce. Pomoc na
szkolenia i doradztwo bedzie $wiadczona zarowno dla pracownikow i kadry zarzadzajacej
przedsiebiorstw, jak i dla pracownikbw planowanych do zwolnienia, w ramach programu
outplacementowego.

Przepis 8 7 zawiera konieczne elementy planu restrukturyzacji. Elementem planu
restrukturyzacji bedzie takze analiza potrzeb szkoleniowych pracownikéw przedsiebiorstwa,
wraz ze wskazaniem tematow szkoleniowych, jakimi powinni zosta¢ objeci pracownicy.
Harmonogram dzialah pozwoli na precyzyjne okreslenie krokéw, ktére powinny zostac
podjete, aby plan zostat zrealizowany, bedzie on obejmowat zaréwno doradztwo prowadzace
do realizacji planu, jak réwniez inne kroki niezbedne do zapewniania powodzenia
restrukturyzacji. Obowigzkowo plan restrukturyzacji musi spetni¢ wymagania ustanowione w
pkt 35-37 komunikatu Komisji Wytyczne wspoélnotowe dotyczgce pomocy paristwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw oraz zawarte w czesci 111.8.A w pkt
2 i czesci 111.8.B w ppkt 2.2 zatgcznika | do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 659/1999
ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. UE L 140 z
30.04.2004, str. 1, z pézn. zm.).



W § 8 zawarto katalog wydatkow kwalifikowalnych oraz wymagania dotyczace
dokumentowania tych wydatkow. W zwigzku z faktem, iz ustugi doradcze i szkoleniowe dla
przedsiebiorstw bedg swiadczone przez wykonawce wybranego zgodnie z ustawg z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759), Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci bedzie otrzymywata zbiorczg fakture wskazujacg
wartos¢ wyswiadczonych ustug.

W 8§ 9 okreslono intensywnos¢ pomocy. Moze ona wynies¢ maksymalnie 100% wartosci
wydatkow kwalifikowalnych.

W § 10 okreslono putap pomocy — réwnowartos¢ w ztotych kwoty 500 tys. euro brutto, a
takze reguly tgczenia pomocy z inng pomoca.

W 8 11-13 okreslono tryb udzielania pomocy. Wykonawcy w celu udzielenia pomocy bedg
kierowali do przedsiebiorcow oferte swiadczenia pomocy, w szczegoélnosci poprzez
zamieszczenie w internecie ogtoszenia o mozliwosci korzystania z pomocy. W odpowiedzi
na te oferte przedsiebiorcy beda kierowali zgtoszenia.

Wykonawca, w celu poinformowania jak najszerszej grupy przedsiebiorcéw o dostepnej
ofercie pomocy, przeprowadzi kampanie, ktérej celem bedzie informowanie firm o celach
i korzysSciach z udzialu w projekcie oraz przetamanie nieufnosci pracodawcow przed
zewnetrznym consultingiem i outplacementem. Oferta bedzie tez dostepna dzieki stalej
wspéipracy wykonawcy z powiatowymi urzedami pracy, regionalnymi obserwatoriami rynku
pracy oraz innymi lokalnymi interesariuszami.

Pomoc bedzie udzielana na podstawie umowy o0 opracowanie lub wdrozenie planu
restrukturyzacji zawartej przez wykonawce z przedsiebiorca.

Wykonawca bedzie zobowigzany do wydawania beneficientom pomocy zaswiadczen
0 udzieleniu pomaocy.

Przepisy ko ncowe
Pomoc bedzie udzielana do dnia 31 grudnia 2010 . (§ 14).

Proponowany termin wejscia w zycie rozporzadzenia tj. z dniem ogtoszenia (8 15), wynika z
potrzeby jak najszybszego uruchomienia programu udzielania pomocy przedsiebiorcom
dotknietym skutkami spowolnienia gospodarczego wywotanego globalnym kryzysem
finansowym w ramach PO KL.

Z tych tez wzgleddw proponowany termin wejscia w zycie rozporzadzenia jest zgodny z art.
4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95).

Notyfikacja

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, gdyz
stanowi program pomocowy, ktéry zgodnie z komunikatem Komisji -Tymczasowe
wspolnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa utatwiajgce dostep do finansowania
w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego podlega obowigzkowi notyfikacyjnemu.
Komisja Europejska wydata 14 lipca 2010 r. decyzje nr C(2010)5021 o zgodnosci projektu
rozporzadzenia z art. 107 ust. 3 lit. b Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia rozporz adzenia

Celem rozporzadzenia, stanowigcego tzw. program pomocowy, jest okreslenie
przeznaczenia, warunkow i trybu udzielania pomocy w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, wspierajgcej przedsiebiorcow, ktorzy stali sie przedsiebiorcami zagrozonymi
w wyniku swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego.

2. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Rozporzadzenie oddzialuje na wszystkich przedsiebiorcow spetniajgcych definicje
przedsiebiorstwa zagrozonego w wyniku Swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego.

Beneficjentami pomocy sa przedsiebiorcy, ktérzy ze wzgledu na kryzys finansowy i
gospodarczy nie sg w stanie uzyskac¢ na rynku finansowania niezbednego do opracowania
lub wdrozenia planu restrukturyzaciji.

3. Wplyw rozporz adzenia na sektor finanséw publicznych, w tym bud  zet panstwa
i bud zety jednostek samorz adu terytorialnego

Pomoc udzielana na warunkach i w trybie okreslonych w ww. rozporzadzeniu bedzie
finansowana s$rodkami programu operacyjnego, w tym 2z Europejskiego Funduszu
Spolecznego zgodnie z przyjetymi zasadami przeptywow finansowych w ramach
perspektywy 2007-2013.

Wartos¢ projektu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP), w ramach ktérego
bedzie stosowane rozporzadzenie, wynosi ok. 55 min zt. Srodki na realizacje projektu
systemowego PARP beda pochodzity ze $rodkéw Poddziatania 2.1.3 Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

4.  Wplyw rozporz adzenia na rynek pracy

Rozporzadzenie  stwarza  warunki  utrzymania istniejacych  miejsc  pracy w
przedsiebiorstwach, ktére otrzymajg pomoc oraz przewiduje rozwigzania zapobiegawcze —
ograniczajgce niebezpieczenstwo zwolnien, a takze ograniczajace negatywne skutki
zwolnien pracowniczych. Przewiduje sie, ze w ramach projektu systemowego PARP, ktérego
dotyczy rozporzadzenie, wsparcie o0 charakterze outplacementowym otrzyma ok. 4000
pracownikow.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno $¢ gospodarki i przedsi ebiorczo $§€, w tym na
funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Rozporzadzenie stwarza warunki umozliwiajgce poprawe konkurencyjnosci polskiej
gospodarki, dzieki dofinansowaniu $srodkami publicznymi przedsiebiorcow, dla ktorych ze
wzgledu na pogilebiajgcg sie niedoskonatosé rynku, konieczne staje sie podjecie dziatan
zapobiegajacych upadtosci. Przewiduje sie, ze w ramach projektu systemowego PARP,
ktérego dotyczy rozporzadzenie, wsparcie szkoleniowo-doradcze oraz indywidualny plan
restrukturyzacji otrzyma ok. 200 przedsiebiorstw.

6. Wplyw rozporz adzenia na sytuacj € i rozwgj regionalny

Rozporzadzenie posrednio wplywa na sytuacje regiondéw, w tym przede wszystkim na
poziom bezrobocia oraz na aktywizacje zawodowg 0s6b zwalnianych.
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7. Zgodno $¢ z prawem Unii Europejskiej

Rozporzadzenie jest zgodne z odpowiednimi regulacjami prawa wspolnotowego. Jako
program pomocowy, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404,
z pézn. zm.) zostat notyfikowany Komisji Europejskiej. Komisja Europejska wydata 14 lipca
2010 r. decyzje nr C(2010)5021 o zgodnosci projektu rozporzadzenia z art. 107 ust. 3 lit. b
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

8. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostat skierowany do konsultacji spotecznych do czionkéw
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, tj.:

* Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,

* Forum Zwigzkéw Zawodowych,

e NSZz ,Solidarnosc¢”,

» Zwigzku Rzemiosta Polskiego,

» Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”,
» Konfederacji Pracodawcow Polskich,

* Business Centre Club.

W toku konsultacji spotecznych, uwagi zgtosity: Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych ,Lewiatan”, Zwigzek Rzemiosta Polskiego oraz Business Centre Club.
Zgtoszone uwagi dotyczyly m.in. kwestii wliczania wydatkéw zwigzanych z realizacjg
wsparcia outplacementowego do pomocy publicznej, mozliwosci ubiegania sie o wsparcie
firm nieposiadajacych struktur ponadregionalnych, zakresu informacji, jakie powinien
zawrze¢ w zgloszeniu przedsiebiorca. Czes¢ uwag zostala uwzgledniona, natomiast w
odniesieniu do uwag nieuwzglednionych, zainteresowanym podmiotom przekazano
wyjasnienia.

Projekt rozporzadzenia zostal ponadto przediozony do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego; nie zgloszono uwag.

Projekt rozporzadzenia zostatl zamieszczony na stronie internetowej w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z pézn. zm.). Zaden z podmiotéw nie zgltosit zainteresowania pracami nad projektem
rozporzadzenia.



