Projekt z 22.01.2010 .

Zatozenia

do projektu ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Rozeyu Inwestycji Komunalnych

I. Aktualny stan prawny

W 2004 r. na mocy ustawy z dnia 12 grudnia 2083 zwanej dalej ,ustawo FRIK”,
utworzono Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnychwamy dalej ,Funduszem”,
za pdarednictwem ktérego as wspierane dziatania stymuligie rozwdj regionalny Kkraju.
Zadaniem Funduszu jest udzielanie preferencyjnyellytdéw przeznaczonych na pokrycie
kosztow przygotowania projektéw inwestycji komunadn realizowanych przez gminy
oraz ich zwazki, wspdifinansowanych zesrodkédw Unii Europejskiej. Dziatanie to
ma na celu zwkszenie mealiwosci podejmowania inwestycji komunalnych przez gminy
oraz ich zwazki.

Fundusz jest usytuowany w Banku Gospodarstwa Kregowa jegasrodki finansowe
lokowane g na wyodgbnionym rachunku. Fundusz nie ma charakteru fundosiowego lub
agencji.

Fundusz ma charakter odnawialny (,rotacyjny”) - azra to,ze jegosrodki w czsci
przeznaczonej na kredyty zasilagwrotnie Fundusz.Srodki na dziatanie Funduszu
sa m.in. pozyskiwane zesrodkéw przekazywanych z boetu pastwa w wysokéci
okreslonej w ustawie bugktowej, z odsetek od lokat wolnyéfodkow Funduszu w bankach
lub z inwestycji okresowo wolnyckrodkéw Funduszu w papiery watiowe emitowane
przez Skarb Restwa lub Narodowy Bank Polski oraz w papiery wasiowe gwarantowane
lub porczane przez Skarb Rstwa. Ponadto minister wdeiwy do spraw finansow
publicznych mae upowani¢ BGK do wyemitowania obligacji lub do zagnigcia kredytu,
wzglednie payczki, z przeznaczeniem na dofinansowanie Funduszu.

Wydatki Funduszu ssprzeznaczone na preferencyjne kredyty celem pakrigosztow
przygotowania dokumentacji projektéw inwestycji kamalnych, pokrycia kosztéw oceny
wnioskow, kosztéw emisji obligacji, wykupu obligacgptaty payczek i kredytow oraz
uzasadnionych kosztéw dziatafeoi obstugi Funduszu.

Oprocentowanie udzielanych preferencyjnych kredytf@st ustalone na poziomie
wynoszacym 0,5 stopy redyskontowej weksli przyjmowanychreldyskonta przez NBP.

Warunkiem udzielenia kredytu jest pozytywne rozpatie przez BGK wniosku gminy
lub zwigzkobw gmin, zwanych dalej ,inwestorem”. Bank udzjeta kredytow jest
zobowhzany uwzgtdni¢ kryteria przygte w ramach systeméw realizacji poszczegolnych
programow operacyjnych.

Y Ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych (Dz. U. Nr 223, poz. 2218).



Wielkos¢ udzielanych kredytéw jest przewidziana do wysokd0% zaplanowanych
kosztow netto przygotowania projektu inwestycyjnegbez uwzgldnienia podatku
od towaréw i ustug, nie wcej niz 500.000 zt na jeden projekt wskazany we wniosku.
Fundusz dysponujgrodkami finansowymi do poziomu wysala@ kwot przewidzianych
w swoim rocznym planie finansowym. Maksymalny okkesdytowania wynosi 36 miegly,

a maliwa karencja w sptacie kredytu 18 migst. Zabezpieczeniem spfaty kredytu
jest weksel wiasny in blanco lub inne zabezpieeeraproponowane przez inwestora.
Nie ma maliwosci refinansowania kredytem zérodkéw Funduszu wydatkow 3Fu
poniesionych na pokrycie kosztow dokumentacji inywgskomunalnej.

Fundusz, jako jednostka wyaethniona w Banku Gospodarstwa Krajowego, ma witasny
plan finansowy, bilans oraz rachunek zyskow i stBank Gospodarstwa Krajowego jest
bankiem pastwowym. Dziata na podstawie ustawy z dnia 14 m&683 r. o Banku
Gospodarstwa Krajowedb Zgodnie z art. 4 tej ustawy do podstawowych ceféiatalngci
BGK nalezy wspieranie rgdowych programéw spoteczno-gospodarczych oraz progw
samorzadnaici lokalnej i rozwoju regionalnego, realizowanychwvgkorzystaniemsrodkow
publicznych. Do zadaBGK nalezy m.in. obstuga funduszy utworzonych, powierzonjdin
przekazanych BGK na podstawie gaoinych ustaw.

[l. Potrzeba zmian

Bank Gospodarstwa Krajowego przedstawit informadie, realizacja celéw Funduszu
jest utrudniona. Podstawowym tego powodem jestassdowanie parametréw kredytow
udzielanych ze srodkéw Funduszu do potrzeb jednostek samuuz terytorialnego,
co skutkuje niskim zapotrzebowaniem na kredyty. W42 roku Fundusz zostat zasilony
srodkami budetowymi w wysokéci 15 min zi, a w 2005 roku w kwocie 30 min zi
Od 2006 roku w budkcie nie byly przewidywandrodki na dofinansowanie Funduszu,
a jego dzialaln& byta finansowana zd&rodkéw uzyskanych przez Fundusz w latach
poprzednich. Wedlug Sprawozdania z realizacji pldmansowego Funduszu Rozwoju
Inwestycji Komunalnych za Il kwartat 2009 r. aktyWw&IK wynosa 47.927.000 zt, z czego
stan kredytow udzielonych jednostkom samdtr terytorialnego osgnat 17.329.000 zi.
Wolne srodki Funduszu w analizowanym okresie byly inwesioer w diine papiery
wartasciowe. Jednoczaie z ww. sprawozdania wynikae od dnia rozpoezia dziatalngci
Funduszu do dnia 30 czerwca 2009 roku:

- zostalo ztaonych 612 wnioskéw o wsparcie kredytowe sz sune 89.761.000 zt,
- zawarto 515 uméw o waroi 71.632.000 zt,

-z tytulu umow kredytowych wyptacono 48.400.000 zt.

2 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr 65, poz. 594, z pzn. zm.).



Zmiany spoteczno-gospodarcze, jakie zaszly w Podgrawiaj, ze zataenia projektu
ustawy, ktéra wprowadzita Fundusz do obrotu prawnegie przystaj do obecnej
rzeczywistdci i srodki Funduszu pozostajniewykorzystane, a jest do dobry instrument,
ktory po pewnych modyfikacjach, m® jeszcze shy¢ wdrazaniu funduszy strukturalnych
i skutecznemu wykorzystywanidgrodkédw pochodzcych z budetu Unii Europejskiej.
Nie bez znaczenia jest kryzys gospodarczy, ktékkghviek w Polsce nie objawit si
W hajgrazniejszej postaci, to i tak wptywa na zdadobinwestycyjne nie tylko podmiotow
prywatnych. Dlatego tewsparcie, jakie gminy i ich zazki mogy uzysk& z Funduszu
nie jest bez znaczenia. Niepetne wykorzystasriedkéw Funduszu zostato odnotowane
przez Najwysz lzbe Kontroli, zwary dalej ,NIK”, ktéra w dokumencie pn. ,Informacja
o wynikach kontroli zarmzania i wykorzystania na cele budowlasredkéw Funduszy
w BGK” z maja 2009 r., zwanym dalej ,informacp wynikach”, wskazataze istotry
przyczyry niskiego wykorzystaniasrodkédw Funduszu jest m. in. ograniczenieggkr
beneficientow do gmin i zwkkéw gmin oraz ustalenie maksymalnej kwoty kredytu
w wysokaci 500.000 zt. NIK, w celu zwkszenia efektywnixi zarzdzania srodkami
Funduszu, zalecit rozwanie nowelizacji ustawy. Natg przy tym zauwayé, ze
w przypadku niektérych projektow, na ktore sklada abszerna dokumentacja techniczna
kwota aktualnie przewidziana w ustawie o FRIK, 500.000 zt jest niewystarcaap.
Dla przygotowania kompletnej dokumentacji, ktéraadhwitaby przedstawienie projektu
do zaakceptowania przez \é¢ava instytucg w systemie wdraania funduszy strukturalnych
I przyjecia do realizacji w ramach danego programu openggy) potrzebneasbardzo
wysokie naktady, agto przekraczafe kwot 500.000 zh w szczegdlgoi dotyczy to
przygotowania dokumentacji do projektow infrasturkinych.

lll. Zaktadane cele, podmiotowy zakres oddziatywara i skutki regulacji
1. Cele

Podstawowym i najwaniejszym celem jest zwkszenie poziomu wydatkowanixodkow
pochodzcych z budetu Unii Europejskiej, a do tego e st przyczyné zwigkszenie
zainteresowania Funduszem.zele srodki Funduszu d&a wykorzystywane wigciwie i
zgodnie z przeznaczeniem przyczynsic one do realnego zwkszenia maliwosci
inwestycyjnych gmin i ich zwazkow, a jeeli zostanie przyta propozycja rozszerzenia
katalogu podmiotowego ustawy, to réwhigowiatéw i ich zwizkdéw (inwestorow).
Zmiana ustawy mae wplyra¢ na rozw0j spoteczno-gospodarczy nie tylko regionow
posiadajcych zdolndci i mozliwosci inwestycyjne ale réwniena te obszary kraju, ktore
dopiero nabywaj doswiadczenia w wykorzystywaniérodkéw pochodzcych z budetu Unii
Europejskiej, zwaywszy, ze docelowym adresatem kredytow udzielanych przed&se g
inwestorzy, ktorzy realizgj mate i srednie projekty wspoifinansowane z@&odkow
europejskich. Jednostki te, ze wajl na ograniczone mlwosci inwestycyjne, nie w petni
czerpaty korzyci wynikajace z realizacji projektow w ramach programéw opgrach.
Srodki Funduszu w dtej mierze likwiduj te bariee. Stanowd swego rodzaju zagk dla
inwestorow do zwikszania swojej aktywrsgi na polu realizacji projektow
wspotfinansowanych zérodkéw pochodzcych z budetu Unii Europejskiej. Zwikszenie
wykorzystaniasrodkéw Funduszu wptynie nie tylko na §to projektow, ktdére mog byé
realizowane w ramach programéw operacyjnych, aleni€ na ich jakéc¢ i dopracowanie.
Uczynienie z Funduszu instrumentu fatwiej dpsego przyczyni 8i do poprawy
efektywnaci i skutecznéci wsparcia udzielanego inwestorom,ediicym przecie
jednostkami samogdlu terytorialnego, uftatwi im podejmowanie decyzji realizacji



inwestycji komunalnych i w konsekwencji przyczyrik ©lo poprawy absorpcjtrodkow
pochodzacych z budetu Unii Europejskiej, poniewalepiej przygotowane projektyeta
mogty by¢ przyjmowane do realizacji, a to przyspieszy wydatinie tychsrodkow. Fundusz
zostat stworzony jako instrument pomocniczy dla agdnia funduszy strukturalnych.
Jego petniejsze wykorzystanie pozwoli na przygotue/grojektdéw, ktére d&da kompletne

i poprawne oraz zgodne z celami aclkomymi w programach operacyjnych. To z kolei
wptynie na sprawrig, szybkac¢ rozpatrywania poszczegoélnych wnioskéw o dofinaresues
— beda one mogly od razu lByprzyjmowane do realizacji. Konieczne jest podlaeie, ze
Zmiany zaproponowane w niniejszych zaoiach, ktore znagdodzwierciedlenie w kolejnej
nowelizacji ustawy o FRIK powinny lBywprowadzone w miarszybkim terminie. Dlatego
niezkedna jest nowelizacja ustawy o FRIK. Fundusz jesshadwany przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, ktory rozumie jak istotnestj sprawne i niezaktdcone
funkcjonowanie Funduszu w obliczu wydatkowanieodk6w europejskich. To Bank
Gospodarstwa Krajowego, po przeanalizowaniu akejdktowej w ramach Funduszu doszedt
do wniosku i zaproponowat zmiany w ustawie o FRMiecelowe jest zatem, z punktu
widzenia skuteczrigi i szybkaci wydatkowanigsrodkdéw europejskich wprowadzania teraz
takich rozwiazan jak miato to miejsce np. w przypadku funduszu mkesiowego, ktory
zostat zlikwidowany jako odbny fundusz obstugiwany przez BGK, a jego zadaniale
zostaly whczone na mocy programuadowego do dziatalnmi wtasnej BGK. Podkrdi¢
nalezy, ze po przeprowadzonej nowelizacji, gdgdh juz znane efekty wprowadzonych
utatwiea dla inwestorow i jaki to &dzie mi€ wplyw na dziatalné komunal Ministerstwo
podejmie st analizy ekonomiczno-finansowo-prawnej czy aedenie funduszu do
dzialalngci whasnej BGK nie przyniostoby pozytywnych efektow zakresie wsparcia
wydatkowania funduszy europejskich. To, co wymagakpeslenia to fakt,ze wilczenie
funduszu do dziataldgi wtasnej BGK wymagatoby przggia programu rgdowego, a taki
program bytby strategirozwoju w rozumieniu art. 9 pkt 3 ustawy z dnigrédnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z200Nr 84, poz. 712, z pd. zm.), czyli
musiatby spetni@wymogi okrélone w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. azeakusiatby by
poprzedzony m.in. przygotowaniem raportu ewaluaayyn ktéry jest bardzo
skomplikowanym dokumentem, a jego przygotowanigylle jest kosztowne, ale zazwyczaj
trwa okoto 6 miesicy lub diwej. Take przygotowanie programu adowego w tym
przypadku mogtoby trw@nawet okoto 1 roku, a przygotowany zakres zmigawg o FRIK
ma by asumptem do wzmocnienia szyb&ob i efektywndci wydatkowania srodkow
europejskich, dlatego Zzenie ma powodu aby odwlekaprzeprowadzenie zamierzonej
nowelizacji. Realizacja projektéw na inwestycje koralne, nie tylko przyczyni sido
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju ale rowmpemae efektywniej wykorzystywa
srodki z funduszy strukturalnych. Kredyty udzielaze srodkéw Funduszu unitiwia
przygotowanie skomplikowanej dokumentacji, ktorastjeniezlgdna do zaakceptowania
projektu do realizacji w ramach danego programurapgnego. W obecnie oboazujacej
ustawie katalog dokumentow, ktérych przygotowani@zen by¢ pokryte ze srodkow
Funduszu jest niewystarczay. Katalog tych dokumentéw powinien zastaozszerzony, co
zwigkszy efektywné¢ wykorzystaniasrodkéw Funduszu, a tym samym przyczyni €io
poprawniejszego przygotowania projektéw ocenianpched przygciem do realizacji w
ramach danego programu operacyjnego. Przyjmuje #& wskazanie dodatkowych
dokumentow, ktére magby¢ objete finansowaniem z&odkéw Funduszu, podniesie j&ko
projektéw dofinansowywanych zgodkéw funduszy strukturalnych, co przyspieszy psoc
oceny takiego projektu, bez konieczoouzupetniania brakow formalnych, a to przyspieszy
wydatkowaniesrodkow europejskich.



2. Alternatywne srodki umozliwiaj ace osiagnigcie zaktadanych celow

Ustawa o FRIK dotyczy udzielania preferencyjnychedyitow inwestorom dmacym
wskazanymi jednostkami samadu terytorialnego, przeznaczonych na przygotowanie
dokumentacji potrzebnej do opracowania catego ftrojektory mégtby by realizowany
z udziatemsrodkéw europejskich. Wobec sytuacji opisanej prB&zK, a potwierdzonej
przez NIK w informacji o wynikach, konieczne bylmdicie dziata, ktére spowoduj
zwigkszenie zainteresowania ubieganiem aiprzedmiotowe kredyty. Konieczna stata si
zatem zmiana warunkéw udzielenia takiego kredytu. tykh szczegd6lnym przypadku
zmiana warunkow jestcisle zwiazana ze zmian ustawy, a co za tym idzie zmian
aktow wykonawczych. W sytuacji, gdy chodzitoby o ykly komercyjny kredyt
istniataby maliwos¢ podgcia alternatywnych dziatabez koniecznai zmian ustawowych,
jednake z uwagi na fakize mamy do czynienia z instrumentem kredytowym u@ganym
w przepisach rangi ustawy, inne dziatania (altgawat) nie byty podejmowane.

3. Podmioty, na ktére beda oddziatywaé projektowane zmiany

Podmioty, na ktére oddzialywabeda projektowane zmiany ustawy o FRIK to przede
wszystkim gminy, zwizki gmin oraz powiaty i ich zwiki. Jest to bardzo szeroki zakres
podmiotow ledacych bezpérednimi adresatami ustawy o FRIK. Nalemiet¢ na wzgtdzie,

ze kredyt z Funduszu jest instrumentem stosunkowastydznym, a po wprowadzonych
zmianach bdzie rownie dostosowany do potrzeb kredytobiorcow, dlatego $akroki
katalog odbiorcéw jest potrzebny i uzasadniony.

Tym niemniej ustawa o FRIK, po przewidzianej nowadii, kedzie oddziatywa, cha tylko
posrednio, na spoteczidoi lokalne, osoby zamieszkige na terenie obfym wiladztwem
poszczegoélnych gmin czy powiatéw oraz ich gzkidw. To przede wszystkim dla tych oséb
tworzone g instrumenty, ktére pomagrozwija¢ sig wskazanym jednostkom samadp
terytorialnego, aby zapewhnosobom tam zamieszkigiym jak najwyszy komfortzycia.

4. Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowaych zmian

Uchwalenie nowelizacji ustawy o FRIK w zakresie etygn przedmiotowym projektem
zalazen nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych, tgiko dla budetu pastwa,
ale réwnie dla budetoéw gmin, powiatow oraz ich zgakow.

Aktywa FRIK wynosz 47.927.000 zt i w projektowanej ustawie betbwej na 2010 r.
z dnia 18 grudnia 2009 r. nie przewiduje $odkéw na zasilenie FRIK.

Co do budetow inwestorow &dacych przecie jednostkami samogdu terytorialnego
to trzeba zaznaczy ze srodki z Funduszu as srodkami, ktére natey zwrdck,
chat rzeczywicie na preferencyjnych warunkach. Bety inwestoréw nie odczaj
bezpadredniego przysporzenia z tytutu weia kredytu. Natomiast poednim skutkiem
zachgnigcia kredytu z Funduszu na przygotowanie odpowigdim&umentacji jest dobrze
przygotowany projekt, ktory feli zostanie skierowany do realizacji z wykorzyétsn
srodkoéw europejskich, me poprawd ogolm sytuacg inwestoréw, w tym rownie sytuacg
finansowy spowodowasa poprawy infrastruktury komunalnej.



IV. Projektowane zmiany:
1. Przepisy materialne:

1) Wskazanie dodatkowej kategorii projektéw, dla Wbdr przygotowanie dokumentacji
moze by objete kredytem zérodkdéw Funduszu. (Art. 1).

Nalezy wyraznie wskazd, ze kredyty ze srodkéw Funduszu as przeznaczone
na przygotowanie przez inwestorow projektow inwegtiyomunalnych przewidywanych do
wspotfinansowania z funduszy Unii Europejskiej, akzé ze srodkdéw pochodacych

z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru @iaspzego 2009-2014 oraz
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy. Taldensfitowanie pozwoli na rozszerzenie
kregu zainteresowanych wnioskodawcéw przygoteygh projekty do realizacji w ramach
obydwu mechanizmow finansowych. Natomiast Norwéé&chanizm Finansowy nie zostat
wskazany w projekcie zaten, poniewa nie zakaéczyly sk jeszcze negocjacje pogdizy
Paistwem-darczgca, Komisja Europejsk, a Pastwami cztonkowskimi UE. Negocjacje te s
w toku i dopiero zak@czenie negocjacji mdzy Pastwem — darcayca a Komisph
Europejskk pozwoli na rozpoezie negocjacji midzy Pastwem - darczica, a Pastwem
cztonkowskim UE. Zakiaczenie tych bilateralnych negocjacji da nam obragzaréw ktore
beda mogtly by objete wsparciem w ramach mechanizmu.

2) Rozszerzenie zakresu podmiotowego ustaiiut. 1).

Nalezy rozszerzy ustawowy katalog potencjalnych kredytobiorcow - dipdotow
uprawnionych do uzyskania kredytu zeodkéw Funduszu. Poza gminami oraz ich
zwiazkami, uwzgédnionymi w aktualnie obowkrujacej ustawie o FRIK, do uzyskania
preferencyjnego kredytu uprawnione powinny zégpawiaty i ich zwazki — wplynie to
pozytywnie na realiza¢j projektow infrastrukturalnych wspétfinansowanych sgodkow
pochodacych z budetu Unii Europejskiej. Pomoc powinna dyskierowana do tych
inwestoréw kdacych jednostkami samadu terytorialnego, ktére nie posiaglaj
odpowiednich srodkéw finansowanych na przygotowanie dokumentagjwestycji
komunalnych.

3) Rozszerzenie katalogu kosztow przygatta projektow inwestorow. (Art. 4).

Ustawa o FRIK ma by pomocna gminom, ich zazkom, powiatom oraz ich zawzkom

w przygotowaniu projektow inwestycji komunalnychasadne jest zatem jak najszersze
ujecie katalogu dokumentéw, ktore mplgy¢ pokrywane zérodkéw Funduszu. Opracowanie
dokumentacji niezidnej do przedstawienia projektu do oceny seiaej instytucji, ktora
przyjmuje  projekty do  dofinansowania jest esto  bardzo  kosztowne.
W zwiazku z powyszym katalog kosztow przygotowania projektéw poetniobejmowéa
rowniez koszty:

- dokumentacji przetargowej,

- dokumentacji zwizanej z ocenami oddziatywania §radowisko,

- dokumentacji przyrodniczej (w tym m.in. pfan ochrony gatunkéw i siedlisk,
inwentaryzacji przyrodniczej, opisu stanu istaeejgo wraz z analizpotrzeb oraz
analiz, opcji),

- wydatkdéw poniesionych na optaty zwane z konieczrigia uzyskania niezinych
decyzji administracyjnych na etapie przygotowanizegdse¢wziecia,

- business planu,

- map lub szkicéw lokalnych sytugych projekt.



Elementy te powinny zostaiwzgkdnione w ustawie.
4) Podwyszenie maksymalnej kwoty kredytu do 1.000.000Agi. (9 ust. 1).

Zmiana wynika z konieczsoi objecia wsparciem zesrodkdw Funduszu diych

inwestycji komunalnych, dla ktérych przewidzianaustawie o FRIK dotychczasowa
granica 500.000 1zt jest kwpt niewystarczajca dla przygotowania kompletnej
dokumentacji. Wprowadzenie przedmiotowej zmiany wustawy o FRIK postuluje
Bank Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ,BGK”. Dabz przeprowadzonych
przez BGK wynikato,ze maksymalna kwota udzielanego kredytusmalkow Funduszu
jest zbyt niska i niewystarczgia — konsekwengjtakiego stanu rzeczy jest niewielkie
zainteresowanie instrumentami Funduszu. Dotycherasovyniki akcji kredytowej
wskazup, ze wysokd¢ kredytu nie odpowiada oczekiwaniom potencjalnych
kredytobiorcéw. Podwiszenie kwoty proponowane jest w zwku z analiz BGK,

ktéry oszacowalze taka whanie suma zapewnitaby pokrycie koniecznych wydatkéw

na przygotowanie projektu inwestycji komunalnej.

5) Ujednolicenie i dostosowanie terminologii. (Att.4, 7 ust. 2i 3, art. 9 ust. 1).

Dotychczas stosowane w ustawie 0 FRIK ¢pig ,projekt”, w kontekcie odnoszcym
sic do przepiséw o wykorzystywaniu funduszy struktoyah®, maze wprowadzéa
w blad, poniewa przepisy te postugaj sie pojeciem ,projekt” lub réwnowanym
Loperacja’ w znaczeniu petnej realizacji przedsaiccia lacznie ze sprawozdawcimg z
postpoéw realizacji, kontr@ i rozliczeniem. Poniewa srodki Funduszu $
wykorzystywane do przygotowywania dokumentacji czzddcznika do wniosku o
dofinansowanie projektu przeznaczonego do realizagj ramach programow
operacyjnych to wikiwszym byloby postugiwanie @iw ustawie o FRIK paciem
.-dokumentacja niezfzsina do przygotowania projektu”, a nie gogm ,projekt’. Aby
wyeliminowa nieporozumienia interpretacyjne co do przeznaez&redytu zesrodkow
Funduszu w ustawie o FRIK wyraz ,projekt” nafezasapi¢ wyrazem ,dokumentacja”.

6) Okreilenie proporcji podziatu zysku. (Dodanie art. 9a).

W nowelizacji precyzyjnie dxla okreilone proporcje podziatu zysku w planie finansowym
Funduszu przeznaczanego w danym roku na poszceegidle, t. na zwkszenie
Funduszu, na kapitaty dziatakko wlasnej BGK oraz na nagrody, sktadki ZUS i pedat
W 2007 r. caly zysk Funduszu przekazany zostdtapataty dziatalnéci wtasnej BGK,
a w 2008 r. 83,38% zysku na kapitaly dziatabiovtasnej BGK, jedynie 16,62% zysku
za 2008 r. zostato przeznaczone jako wktad wlasmgdBszu.

®) Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o0 zasadach proweapmlityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, pozl2,
z p&n. zm.); rozporgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 200éstanawiajce przepisy ogolne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. L 210 z 31.7.2006, str. 25); rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgce szczegétowe zasady wykonania
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia
(WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. L 371 z 27.12.2006,
str. 1).



Dlatego te nalezy uregulow& kweste podziatu zysku Funduszu w ustawie o FRIK
W nastpujacy sposob: zysk netto aginicty na dziatalnéci Funduszu, przeznacze si
w 80 % na zasilenie Funduszu, w 20 % na dokapitatimie BGK (ta cgs¢ zyskow
mogtaby by dzielona zgodnie z zasadami ckomymi w rozporadzeniu w sprawie
nadania statutu Bankowi Gospodarstwa Krajowego)rowpdzenie takiego rozedania
zapobiegnie sytuacji, w ktorej Rada Nadzorcza BG#walnie ksztaltuje podziat
zysku Funduszu przeznaczajcah jego kwot na fundusz zapasowy BGK, nagrody,
ZUS i podatek, nie powkszajc rownoczénie Funduszu, a jednocree zapewni
srodki dla BGK na ewentualne nagrody dla pracownik@bstugujcych FRIK

i pochodne od nich (w 2008 roku na nagrody, ZUSSZ Fpodatek).

2. Przepisy upowaniajace:

Upowaznienie ustawowe zawarte w art. 10 ustawy o FRIK ipow zostéd skorygowane
w taki sposob, aby uwzglniato projektowane regulacje. Dodatkowo delegagainna
zost& uzupetniona o wytyczne, zgodnie z konstytucyjnymasadami tworzenia
upowanien ustawowych.

3. Przepisy karne:

Nowelizacja ustawy o FRIK, ani sama ustawa o FRIK przewiduj wprowadzania
przepisow dotycxrych odpowiedzialnii karnej.

4. Przepisy przdciowe

Zmiana ustawy o FRIK zmodyfikuje zasady udzielakiedytow zesrodkow Funduszu.
W zwiazku z powyszym w nowelizacji naley uregulowé& sytuacg prawra podmiotow,
inwestoréw, ktérzy ja podpisali z BGK umowy kredytowe. Aby zapewrsitabilizacg

i poczucie pewngi tym inwestorom w nowelizacji natg wprowadz¢ zasad, zgodnie
z ktéra umowy zawarte przed wjem w zycie ustawy zmieniagej @ realizowane
i rozliczane na dotychczasowych zasadach.

Jednak aby nowe regulacje wprowadzane nowelizdoj ustawy o FRIK mogty Ry
w petni wykorzystane naty zostawé mozliwosé, o ile inwestor wyrazi tak wolg,
do aneksowania dotychczasowych umoéw,addiym samym asumpt do skorzystania
z nowych maliwosci wprowadzonych nowelizagj

W zwiazku z wefciem wzycie z dniem 1 stycznia 2010 r. nowej ustawy o risgch
publicznych przeprowadzono anatizorawry dotyczica ewentualnych zmian w statusie
prawnym Funduszu. Jake¢sbkazato, poniewa Fundusz nie jest funduszem celowym,
to jego sytuacja prawna nie ulegta zmianie. Z tegiopowodu nie g koniecznezadne
zmiany, ktore uwzgldniatyby nowe regulacje wprowadzone npwstawa o0 finansach
publicznych.

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).



5. Przepisy kécowe:

Zmiany w ustawie o FRIKaskonieczne ju teraz, aby projekty, dla ktérych dokumentacja
moze by przygotowana przy pomoc§rodkow z Funduszu mogtly Byzrealizowane
jeszcze w obecnej perspektywie finansowej. Z tegb powodu naley wskazaé
14-dniowe vacatio legis, co jest w petni zgodne z utrwalprjuz linia orzecznicz
Trybunatu Konstytucyjnego dla prawidtowej legisiacj




Ocena Skutkow Regulacji
I. Wptyw projektowanej ustawy na:

1. sektor finanséw publicznych, w tym bied paistwa i budety jednostek samatdu
terytorialnego:

Nowelizacja ustawy nie spowoduje zmian z punktu z2eida budetu pastwa,
poniewa nie s planowane zasilenia Funduszodkami budetowymi. Do chwili
obecnej Funduszu otrzymat z et pastwa 45 min zt (15 min w 2004 r. i 30 min
w 2005 r.). Ryzyko kredytowe zwdane z rozszerzeniem zakresu podmiotowego
0 powiaty i ich zwazki oraz zwegkszenie maksymalnej kwoty dephego kredytu
jest znikome z uwagi na fakke kredyt jest przyznawany wagznie jednostkom
samorzdu terytorialnego, aatzna kwota udzielonego kredytu w odniesieniu
do poszczegdllnych projektéw nie neoprzekroczy 80% zaplanowanych kosztow
netto przygotowywanej dokumentacji.

2. rynek pracy:

Proponowane zmiany przyczynsic do zwkkszenia stopnia realizacji gkdszych
projektéw inwestycyjnych przez gminy, zwwki gmin oraz powiaty i zvazki
powiatow. Zwikszona realizacja wsparcia projektow inwestycjnkmalnych mee
skutkow& pozytywnym wplywem na rynek pracy poprzez wspiaratworzenia
nowych kadz zachowania obecnych miejsc pracy.

3. konkurencyjn& gospodarki i przedsbiorczaé, w tym funkcjonowanie
przedsgbiorstw:

Nowelizacja ustawy przyczyniesdo zwikszenia dogpnasci do srodkéw Funduszu,
a tym samym do wzmocnienia dziatanwestycyjnych podejmowanych przez
powiaty, gminy i ich zwizki, co z kolei mae prowadz do poprawy warunkéw
i zakresu prowadzenia dziatakwb gospodarczej przez przeglsiorcow.

4. sytuagg i rozwoj regionalny:

Nowelizacja ustawy przyczyni i do wzmochienia dziata inwestycyjnych
przez jednostki samaydu terytorialnego, a tym samymedzie miata korzystny
wptyw na rozwoj regiondw, w konsekwencji wptynie maickszenie wykorzystania
srodkéw Funduszu oraz absorpgjpdkdéw unijnych.

II. Wyniki przeprowadzonych konsultacji:

Projekt zataen byt przedmiotem uzgodniemiedzyresortowych — zostat uzgodniony
z czlonkami Rady Ministréw, w tym z Ministrem Firgdw nadzorujcym Bank
Gospodarstwa Krajowego (inicjatora pesich przez MRR dziatalegislacyjnych).

Projekt zalgen projektu ustawy o zmianie ustawy o FRIK zostat efiezany
do konsultacji nagpujacym podmiotom:

1) Komisji Wsp6lnej Radu i Samorzdu Terytorialnego,
2) Reprezentatywnym zaikom pracodawcow i pracownikdw,

3) Marszatkom Wojewddztw.
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Do projektu uwagi zgtosili:
1) Zarzad Wojewodztwa t6dzkiego,
2) Marszatek Wojewodztwélaskiego,
3) Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
4) Zwiazek Powiatéw Polskich.

Uwagi w ramach konsultacji spotecznych, co do zgsaabejmuj 3 kategorie
zagadnié:

1. Objecie katalogiem adresatow rowniewiazkOw powiatdéw, co zostato przyp
i wprowadzone ja do projektu zatzen.

2. Wskazanie,ze kredyty zesrodkéw Funduszu magby¢ przeznaczane réwnie
na przygotowanie przez jednostki samglz terytorialnego projektow inwestycji
komunalnych przewidywanych do wspétfinansowanigraelkow pochodzcych
z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru d@taspzego 2009-2014
oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu WspoOipracy,tatée zostato przyte
i wprowadzone ju do projektu zatgen.

3. Dokapitalizowanie Funduszu. Uwaga ta nie zostataglsgniona. Aktywa FRIK
wynosz 47.927.000 zi, nie jest to olbrzymia suma, jednalezy zwazy¢ na cel
nowelizacji ustawy o FRIK, a jest nim pobudzeniénieresowania podmiotow
uprawnionych do ubieganiaesb kredyty z Funduszu. Zatem nie jest celowe
dokapitalizowanie Funduszu, dopodki nie gkg@izy st ilos¢ udzielanych kredytow
w ramach Funduszu.
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